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A. EINLEITUNG
1 Vorbemerkung

Der Europdische Rat nahm auf seiner Tagung im Juni 1998 in Cardiff zur Kenntnis, dass
die Kommission, gestiitzt auf Artikel 28 des Assoziationsabkommens und die
Schlussfolgerungen des Européischen Rates von Luxemburg im Dezember 1997, einen
Bericht iiber die Tiirkei vorlegen wird. Die Kommission legte im Oktober 1998
zusammen mit den RegelméBigen Berichten fiir die anderen Kandidatenldnder ihren
ersten RegelméfBigen Bericht iiber die Tiirkei vor.

Der Europidische Rat kam auf seiner Tagung im Dezember 1999 in Helsinki zu dem
Schluss:

"Die Turkei ist ein beitrittswilliges Land, das auf der Grundlage derselben Kriterien,
die auch fur die tbrigen beitrittswilligen Lander gelten, Mitglied der Union werden
soll. Auf der Grundlage der derzeitigen europaischen Strategie soll der Turkel wie
den anderen beitrittswilligen Landern eine Heranflhrungsstrategie zugute kommen,
die zu Reformen anregen und diese unterstiitzen soll."

Im Rahmen der Heranfiihrungsstrategie berichtet die Kommission dem Europdischen Rat
regelméBig liber die Fortschritte jedes Kandidatenlandes bei der Vorbereitung auf die
Mitgliedschaft. Im Zeitraum von 1998 bis 2003 hat die Kommission jedes Jahr auch
einen RegelmaBigen Bericht liber die Tiirkei veroffentlicht.

Der Europédische Rat kam auf seiner Tagung im Dezember 2002 in Kopenhagen zu dem
Schluss:

»Die Union ruft die Turkel auf, ihren Reformprozess energisch voranzutreiben.
Entscheidet der Europdische Rat im Dezember 2004 auf der Grundlage eines
Berichts und einer Empfehlung der Kommission, dass die Turke die politischen
Kriterien von Kopenhagen erfillt, so wird die Europaische Union die
Beitrittsverhandlungen mit der Turkel ohne Verzug eroffnen” .

In ihrem Strategiepapier ,Die Erweiterung fortsetzen®, das gemeinsam mit den
RegelmifBigen Berichten von 2003 vorgelegt wurde, erklérte die Kommission:

» Im kommenden Jahr wird die Kommission die Fortschritte der Turkei bei der
Erflllung der Beitrittskriterien bewerten, wie vom Europaischen Rat gefordert. Die
Kommission wird vor Ende Oktober 2004 einen Bericht und Empfehlungen dar tber
verOffentlichen, ob die Tirkei die politischen Kriterien von Kopenhagen erfullt.
Damit sollte der Européische Rat in der Lage sein, auf seiner Tagung im Dezember
2004 Uber die Moglichkeit der Erdffnung von Beitrittsverhandlungen mit der Turkei
zu befinden.”

Der Europidische Rat kam auf seiner Tagung in Briissel im Juni 2004 zu folgendem
Schluss:

» Entscheidet der Europaische Rat im Dezember 2004 auf der Grundlage eines
Berichts und einer Empfehlung der Kommission, dass die Turke die politischen
Kriterien von Kopenhagen erfullt, so wird die Europaische Union die
Beitrittsverhandlungen mit der Turkel ohne Verzug er6ffnen” .
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Dieser von der Kommission vorbereitete RegelmifBige Bericht soll auf der Tagung des
Européischen Rates in Briissel im Dezember 2004 vorgelegt werden.

Der vorliegende RegelmiBige Bericht folgt in seiner Gliederung weitgehend den
Berichten der Vorjahre. Der Bericht enthilt:

- eine Beschreibung der Beziehungen zwischen der Tiirkei und der Union, vor allem im
Rahmen des Assoziationsabkommens;

- eine Bewertung der Lage nach Mallgabe der 1993 vom Europdischen Rat in
Kopenhagen festgelegten politischen Kriterien (Demokratie, Rechtsstaatlichkeit,
Menschenrechte, Minderheitenschutz);

- eine Bewertung der Lage und der Perspektiven der Tiirkei nach MaBgabe der vom
Europdischen Rat in Kopenhagen festgelegten  wirtschaftlichen Kriterien
(funktionierende Marktwirtschaft sowie Fahigkeit, dem Wettbewerbsdruck und den
Marktkréften innerhalb der Union standzuhalten);

- eine Bewertung der Féhigkeit der Tiirkei, die aus der EU-Mitgliedschaft erwachsenden
Verpflichtungen zu erfiillen, indem sie den Besitzstand, d. h. die Vertrdge, das
Sekundérrecht und die sektoralen Politiken der Union iibernimmt. Wie vom
Europédischen Rat auf seinen Tagungen in Koln und Helsinki gefordert, gilt dabei den
Sicherheitsstandards im Nuklearbereich besondere Aufmerksamkeit. Es geht hier nicht
nur um die Angleichung der Rechtsvorschriften, sondern auch um die Steigerung der fiir
die Um- und Durchsetzung des Besitzstands erforderlichen Leistungsfahigkeit der Justiz-
und Verwaltungsbehorden. Der Europédische Rat hat die Bedeutung dieses Aspekts auf
seiner Tagung 1995 in Madrid und danach bei zahlreichen weiteren Anldssen wie
unldngst im Juni 2004 in Briissel betont. In Madrid hob der Europiische Rat hervor, dass
die Kandidatenldnder ihre Verwaltungsstrukturen anpassen miissen, um die
Voraussetzungen filir eine harmonische Integration dieser Ldnder zu schaffen. Ferner
unterstrich der Europdische Rat auf seiner Tagung in Briissel, dass die Tiirkei unbedingt
deutliche Fortschritte bei der vollstindigen und fristgerechten Umsetzung von Reformen
auf allen Verwaltungsebenen gewihrleisten muss.

Im vorliegenden Bericht werden die seit dem RegelmiBigen Bericht 2003 erzielten
Fortschritte dargestellt. Er deckt den Zeitraum bis zum 31. August 2004 ab. In einigen
besonderen Fillen konnten jedoch auch MaBnahmen erwihnt sein, die nach diesem
Zeitpunkt ergriffen wurden. Gepriift wird, ob die im Vorjahresbericht angesprochenen
Reformpléne verwirklicht wurden. Zugleich werden neue Initiativen bewertet. AuBBerdem
liefert der vorliegende Bericht fiir jeden der untersuchten Aspekte eine Gesamtbewertung
der Lage.

Da die Kommission auf der Grundlage des Regelméfigen Berichts von 2004 beurteilt, ob
die Tiirkei die politischen Kriterien von Kopenhagen erfiillt, und eine entsprechende
Empfehlung abgibt, umfasst dieser Bericht auch eine Bilanz der diesbeziiglich seit der
Tagung des Europiischen Rates in Helsinki im Dezember 1999 von der Tiirkei erzielten
Fortschritte. Was die wirtschaftlichen Kriterien anbetrifft, so enthilt der Bericht
aulerdem eine dynamische in die Zukunft gerichtete Bewertung der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit der Tiirkei.

In einem gesonderten Abschnitt wird kurz gepriift, welche Mallnahmen die Tiirkei zur
Verwirklichung der in der Beitrittspartnerschaft ausgewiesenen prioritdren Ziele

getroffen hat.
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Wie in den bisherigen Berichten wurden die "Fortschritte" anhand der tatsdchlich
gefassten Beschliisse, der tatsdchlich angenommenen Rechtsvorschriften, der tatsachlich
ratifizierten internationalen Ubereinkiinfte (unter gebiihrender Beriicksichtigung der
Umsetzung) und der tatséchlich ergriffenen MaBBnahmen bewertet. Grundsétzlich wurden
Rechtsvorschriften und MaBnahmen, die sich in Vorbereitung befinden bzw. dem
Parlament zur Annahme vorliegen, nicht beriicksichtigt. Dies gewihrleistet die
Gleichbehandlung aller Kandidatenlénder und Objektivitit bei der Bewertung ihrer
konkreten Fortschritte auf dem Weg zum Beitritt.

In den Bericht sind Informationen aus zahlreichen Quellen eingeflossen. Die Tiirkei
wurde aufgefordert, Informationen {iber die Fortschritte auf dem Weg zum Beitritt zu
iibermitteln, die seit der Verdffentlichung des letzten RegelmiBigen Berichts erzielt
wurden. Als zusitzliche Quellen dienten die Angaben der Tiirkei im Rahmen des
Assoziationsabkommens, das Nationale Programm zur Ubernahme des Besitzstands und
die verschiedenen Peer-Reviews, die auf zahlreichen Gebieten zur Bewertung der
Verwaltungskapazitit der Tiirkei stattgefunden haben. Die Beratungen des Rates und die
Berichte und EntschlieBungen des Europdischen Parlaments wurden ebenfalls
beriicksichtigt'. Die Kommission stiitzte sich ferner auf die Beitrdge mehrerer
internationaler Organisationen, insbesondere des FEuroparates, der OSZE, der
internationalen Finanzinstitutionen und der Nichtregierungsorganisationen.

2. Beziehungen zwischen der EU und der Turkei

Jungste Entwicklungen in den bilateralen Beziehungen

Die Umsetzung der Heranfiihrungsstrategie wurde im Berichtszeitraum fortgesetzt. Unter
dem italienischen, irischen, ddnischen und niederldndischen Ratsvorsitz wurde auch der
vertiefte politische Dialog fortgesetzt. Zu den dabei erorterten Fragen gehorten z.B. die
politischen Reformen in der Tiirkei, die Menschenrechte, Zypern und die friedliche
Beilegung von Grenzstreitigkeiten. Ferner fand ein Meinungsaustausch {iber
allgemeinere Fragen von internationaler Bedeutung statt, z.B. in Verbindung mit der
Européischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik, dem Siidkaukasus, den westlichen
Balkanstaaten, dem Friedensprozess im Nahen Osten, Irak, Iran, Afghanistan und dem
Ziel eines wirksamen Multilateralismus.

Der im Rahmen der Unterausschiisse des Assoziationsabkommens durchgefiihrte Prozess
der Durchsicht der Rechtsvorschriften wurde den Schlussfolgerungen des Européischen
Rates von Kopenhagen entsprechend fortgesetzt und intensiviert. Dabei geht es
schwerpunktméfig um prizise sektorbezogene Fragen mit dem Ziel, die Tiirkei im
Hinblick auf die Anwendung des Besitzstands, auch in Bezug auf die
Verwaltungskapazitit und die Durchsetzung, anzuleiten. Die Arbeit der Unterausschiisse
wurde durch ein verstdrktes Programm ergénzt, das Arbeitsgruppen, TAIEX-Seminare
und technische Zusammenkiinfte zu spezifischen Themen umfasst.

Die Teilnahme der Tiirkei an den Gemeinschaftsprogrammen wird stiindig intensiviert
und erweitert und zwar auf der Grundlage des Rahmenabkommens von 2002, das der
Tirkei die Teilnahme an elf Programmen und Einrichtungen ermoéglicht, die den
Kandidatenlédndern offen stehen (Unternehmen und unternehmerische Initiative (KMU),

! Berichterstatter fiir das Européische Parlament im Berichtszeitraum: Arie Oostlander.

6



Sechstes Rahmenprogramm fiir Forschung, Bekdmpfung von Diskriminierung,
Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung, Gleichstellung der  Geschlechter,
Fordermaflnahmen im Bereich Beschéftigung, Aktionsprogramm der Gemeinschaft im
Bereich der 6ffentlichen Gesundheit und eContent) und die seit der letzten Tagung des
Assoziationsrates drei weitere Programme umfassen (Fiscalis 2007, Customs 2007 und
IDA, das Gemeinschaftsprogramm fiir den elektronischen Datenaustausch zwischen
Verwaltungen). Es wird gemeinsam an einem weiteren Ausbau der Zusammenarbeit bei
zusdtzlichen Programmen gearbeitet, insbesondere im Bildungswesen und im
Kulturbereich. Die Vorbereitungen fiir eine Teilnahme an den Programmen Leonardo da
Vinci II, Socrates I und Jugend sind bereits weit fortgeschritten. Was die Teilnahme an
den Einrichtungen der Gemeinschaft anbelangt, so wirkt die Tiirkei auf der Grundlage
der am 23. Januar 2003 unterzeichneten Ubereinkunft weiterhin in der Europiischen
Umweltagentur mit. Die Zusammenarbeit mit der Europédischen Beobachtungsstelle fiir
Drogen und Drogensucht (EBDD) wird fortgesetzt, und die Vorbereitungen fiir eine
entsprechende  Ubereinkunft iiber eine vollstindige Teilnahme sind nahezu
abgeschlossen. Derzeit wird dariiber beraten, wie eine Zusammenarbeit zwischen der
Tiirkei und der neuen Europdischen Agentur fiir Flugsicherheit (EASA) in die Wege
geleitet werden konnte.

Das Assoziationsabkommen wird weiterhin angemessen umgesetzt. Der Assoziationsrat
trat im Mai zusammen und der Assoziationsausschuss tagte im Mérz. Der Gemischte
Parlamentarische Ausschuss aus Vertretern des tiirkischen und des Europiischen
Parlaments trat im Oktober 2003 und im Mai 2004 zusammen. Der Gemischte Beratende
Ausschuss mit dem Wirtschafts- und Sozialausschuss tagte im Oktober 2003 und im Mai
2004.

Auf seiner Tagung vom 17. — 18. Juni 2004 forderte der Europdische Rat die Tiirkei auf,
die Verhandlungen iiber die Anpassung des Abkommens von Ankara zur
Berticksichtigung des Beitritts der neuen Mitgliedstaaten, die die Kommission im Namen
der Gemeinschaft und ihrer 25 Mitgliedstaaten mit der Tirkei fiihrt, abzuschlieBen.
Anschlieend libermittelte die Kommission der tiirkischen Regierung den Entwurf eines
Protokolls zur Anpassung dieses Abkommens, das bisher nicht unterzeichnet werden
konnte. Solange die Unterzeichnung noch aussteht, wird die Republik Zypern von der
Tirkei nicht in die Zollunion einbezogen.

Das Funktionieren der Zollunion konnte in verschiedener Hinsicht verbessert werden und
die Zusammenarbeit zwischen der Kommission und der Tiirkei wurde insbesondere auf
dem Gebiet der technischen Produktvorschriften weiter vertieft. Allerdings bestehen
weiterhin erhebliche Unstimmigkeiten, da die Tiirkei einige der mit dem Beschluss Nr.
1/95 des Assoziationsrates eingegangenen Verpflichtungen nicht erfiillt. Folglich konnte
keine Einigung tiber einen Aktionsplan fiir die Ausweitung und Vertiefung der Zollunion
erzielt werden. Die Verhandlungen iiber ein Abkommen zur Liberalisierung der
Dienstleistungen und des offentlichen Beschaffungswesens wurden 2003 und 2004
weitergefiithrt, verliefen allerdings schleppender als zuvor. Vor allem die weiterhin
ausstehende Angleichung der tiirkischen Rechtsvorschriften fiir das o6ffentliche
Beschaffungswesen behindert den Fortschritt der Verhandlungen. Der Beschluss des
Assoziationsrates iiber die Anwendung der Wettbewerbsregeln konnte nicht
unterzeichnet werden, weil noch keine tiirkische Aufsichtsbehérde fiir die Uberwachung
staatlicher Beihilfen eingerichtet wurde.

Der durch den Beschluss Nr.1/98 des Assoziationsrates geregelte Handel mit
Agrarerzeugnissen wird durch verschiedene Hemmnisse erschwert. Dazu gehort u.a. das
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tiirkische Einfuhrverbot fiir die meisten lebenden Tiere und Fleischerzeugnisse aus der
EU, das eine Vertiefung des Abkommens und eine stirkere Liberalisierung des Handels,
wie sie von der Gemeinschaft in Priferenzabkommen mit anderen Landern der Region
vereinbart wurde, verhindert. Die Beratungen {iber eine Anpassung des Beschlusses Nr.
1/98 infolge des Beitritts der 10 neuen Mitgliedstaaten dauern noch an.

Die Umsetzung des Freihandelsabkommens zwischen der EGKS und der Tiirkei
(Beschluss Nr. 1/97 des Assoziationsrates ) verlauft reibungslos.

Der Rat nahm im Mai 2003 eine {liberarbeitete Beitrittspartnerschaft an. Ausfiihrlichere
Angaben zu diesem Instrument sind in Teil D dieses Berichts zu finden.

Im Juli 2003 wurde ein iiberarbeitetes Nationales Programm zur Ubernahme des
Besitzstands angenommen. Die Beitrittspartnerschaft wie auch das Nationale Programm
zur Ubernahme des Besitzstands werden regelmiBig iiberarbeitet, um den erzielten
Fortschritten Rechnung zu tragen und neue Prioritdten festzulegen.

Der Anteil der Europdischen Gemeinschaft (EU-25) am Auflenhandel der Tiirkei ist 2003
im zweiten Jahr in Folge weiter angestiegen. Der Umsatz im Handel mit der EU-15 stieg
2003 gegeniiber dem Vorjahr um 11,5 % an und entsprach damit 54,7 % des gesamten
tirkischen Handels. Im Jahr 2003 nahmen die Ausfuhren in die EU-25 gegeniiber dem
Vorjahr um 12,8 % zu und beliefen sich damit auf 58,1 % (22,7 Mrd. €) der gesamten
Ausfuhrerldse der Tiirkei. Die wichtigsten industriellen Exportgiiter im Handel mit der
EU-25 waren Gerdte, Textilien sowie Fahrzeuge und Fahrzeugteile. Was die
Agrarerzeugnisse angeht, so fithrte die Tiirkei vor allem Friichte und Niisse aus und
konnte damit in diesem Sektor einen Handelsiiberschuss erzielen. Im Jahr 2003 lagen
die Einfuhren aus der EU-25 um 10,6 % hoher als im Vorjahr und entsprachen damit
52,4 % (30,6 Mrd. €) der gesamten Einfuhren der Tiirkei. Die wichtigsten gewerblichen
Einfuhren waren Maschinen, chemische Erzeugnisse sowie Eisen und Stahl. Das
wichtigste Agrareinfuhrerzeugnis war Getreide.

Derzeit werden zwei Antidumpingmalinahmen gegen die Tiirkei angewendet, von denen
eine zur Zeit iberpriift wird. 2003 wurden gegeniiber der Tiirkei keine neuen
Antidumping- oder handelspolitischen  SchutzmaBnahmen eingefiihrt  oder
Untersuchungen eingeleitet. Im Mérz 2004 wurde eine SchutzmaBnahmenuntersuchung
(erga omnes) betreffend die Einfuhren von geziichtetem Lachs eingeleitet. Im April
fiihrte die EU endgiiltige Schutzmalnahmen gegeniiber den Einfuhren haltbar gemachter
Zitrusfriichte ein, die erga omnes gelten.

Unter stlitzung durch die Gemeinschaft

Mit dem vom Rat im Dezember 2001 angenommenen finanziellen
Heranfiihrungshilfeprogramm  fiir  die = Tiirkei  wurde ein  gesondertes
Heranflihrungsinstrument zur Unterstiitzung dieses Landes geschaffen. Die Verfahren fiir
die Programmierung und Umsetzung dieses Programms entsprechen nun weitgehend
denen des Phare-Programms. Die im  Rahmen des finanziellen
Heranfithrungshilfeprogramms geleistete Unterstiitzung konzentriert sich auf die
Priorititen der Beitrittspartnerschaft, die der Tirkei bei der Erfiillung der
Beitrittskriterien helfen sollen.

Wie das Phare-Programm unterstiitzt auch dieses Programm den Aufbau von
Institutionen und stellt Investitionen zur Stirkung der fiir Gewéhrleistung der Einhaltung
8



des Besitzstands notwendigen rechtlichen Infrastruktur sowie fiir den wirtschaftlichen
und sozialen Zusammenhalt bereit. Diese Unterstiitzung umfasst die Kofinanzierung von
technischer Hilfe, Partnerschaften (Twinning - siehe unten) und Investitionsforder-
projekte, um der Tiirkei bei ihren Anstrengungen zur Ubernahme des Besitzstands zu
helfen und die fiir die Durchfiihrung und Durchsetzung des Besitzstands notwendigen
Institutionen zu stirken. Ferner soll die finanzielle Heranfiihrungshilfe die Tiirkei auch
bei der Entwicklung von  Mechanismen und Institutionen zur Forderung des
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts unterstiitzen; auBlerdem wird dazu auch
eine begrenzte Zahl von MalBnahmen (Investitionen und Zuschussprogramme) mit
regionalem oder thematischem Schwerpunkt durchgefiihrt. Es konnen auch Mafinahmen
gefordert werden, die in anderen Kandidatenldnder im Rahmen von ISPA oder SAPARD
finanziert werden wiirden.

Im Oktober 2003 wurde der Tiirkei die Anwendung des dezentralen Durchfiihrungs-
systems offiziell durch Beschluss der Kommission gestattet. Nachdem sich der Einsatz
des Systems fiir die Verwaltung von Zuschiissen bis Juni 2004 verzogert hatte, da die
Behorden zunidchst das dafiir erforderliche Personal einstellen mussten, kann das System
jetzt fuir alle Programme der Heranfiihrungshilfe eingesetzt werden. In der Tiirkei werden
noch immer eine Reihe von MEDA-Projekten durchgefiihrt und in der Regel von der
Kommission iiber ihre Delegation in Ankara verwaltet.

Zwischen 1995 und 2003 wurden fiir verschiedene Programme in der Tiirkei 1098 Mio. €
bereitgestellt. Fiir 2004 sieht das Programm fiir die Tiirkei eine Mittelzuweisung in Héhe
von 235,6 Mio. € fiir das Nationale Programm vor. Es ist auf folgende
Schwerpunktbereiche ausgerichtet:

« Erfillung der politischen Kriterien von Kopenhagen: Unterstiitzung des im Amt des
Premierministers eingegliederten Menschenrechtsprasidiums, um die Umsetzung des
kiirzlich verabschiedeten Reformpakets zu fordern. AuBerdem wurden MalBnahmen
zur Vorbereitung der Einrichtung von Berufungsgerichten, zur Stirkung der
Zivilgesellschaft und zur Schaffung der Stelle eines Ombudsmanns ergriffen. Diese
MafBnahmen werden von Aktivitdten aus anderen Programmbereichen ergéinzt, die fiir
die politischen Prioritditen der Beitrittspartnerschaft relevant sind, wie die
Verbesserung der Einsatzstandards der Polizei, die Forderung des sozialen Dialogs
und die Intensivierung der Anstrengungen zur Verbesserung der Lage im Siidosten
der Tiirkei (18,9 Mio. €).

« Anndherung an den Besitzstand: Erhebliche Anstrengungen gelten der: weiteren
Verbesserung der Marktaufsicht und der Konformititsbewertungssysteme, der
Ubernahme der EU-Standards fiir die gute Laborpraxis, der Harmonisierung der
Rechtsvorschriften im Bereich Biozide und Wasser sowie der Verbesserung des
Systems fiir Sonderabfallbewirtschaftung und des Larmschutzes. Unterstiitzung ist
auBerdem bei der Anpassung der tiirkischen Rahmenvorschriften iiber die Rechte an
geistigem Eigentum, Verbraucherschutz und Kapitalmérkte an die einschldgigen EU-
Vorschriften  vorgesehen. Zur Vorbereitung der Angleichung an den
landwirtschaftlichen Besitzstand, die mit dem laufenden von der Weltbank
finanzierten Agrarreformprogramm in der Tiirkei (31,8 Mio. €) vereinbart, werden
ebenfalls erste Schritte unternommen.

« Stiarkung der offentlichen Verwaltung: Das Programm umfasst Projekte zur Stirkung
der Kapazitit von  Zollverwaltung und  Steuerverwaltung, fiir die
Lebensmittelsicherheit und -kontrolle, die epidemiologische Uberwachung, die
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StraBenverkehrsverwaltung und die Uberwachung der Frequenzleistung des
tirkischen Elektrizititsnetzes. Zusdtzlich werden Projekte im sozialen Bereich zur
Verbesserung von Vereinbarungen im Rahmen des sozialen Dialogs in der Tiirkei
beitragen, den Kampf gegen Kinderarbeit unterstiitzen und eine zweite Phase fiir ein
laufendes Programm zur Krebs-Fritherkennung ermoglichen (56,5 Mio. €).

« Justiz und Inneres: Fortsetzung der Unterstiitzung bei der Umsetzung der nationalen
Strategien zu Asyl und Migration sowie integrierter Grenzverwaltung. Weitere
Projekte werden dazu beitragen, den Schutz und die Gerechtigkeit fiir Kinder im
Justizsystem sicherzustellen und ein nationales Bewihrungssystem einzurichten, das
fiir bestimmte Straffillige andere Strafen als Freiheitsstrafen vorsehen kann. Die
Entwicklung der Kapazitit der Polizei setzt jenen Prozess fort, der im Jahr 2002/2003
begonnen wurde und zu einem Justizsystem fiihren soll, in dem Verurteilungen auf
der Grundlage von Beweisen und nicht auf der Erzwingung von Gestindnissen
erfolgt, und die professionellere Gestaltung dieser Vollzugsbehorde fordert (11,4 Mio.
€).

«  Wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt: Bei diesem Schwerpunkt werden die
vorldufig in die NUTS-2-Ebene eingeteilten riickstindigen Regionen Konya
(Provinzen Konya und Karaman), Kayseri (Provinzen Kayseri, Sivas und Yozgat),
Malatya (Malatya, Bingol, Elaziy und Tunceli) und Ayri (Ayri, Iydir, Kars und
Ardahan) unterstiitzt. Aus dem Nationalen Programm werden auch Mittel fiir den
tirkischen Beitrag zu den Programmen fiir grenziiberschreitende Zusammenarbeit
zwischen der Tiirkei und Griechenland bzw. Bulgarien bereitgestellt (77,5 Mio. €).

Ferner sollen im Rahmen des Programms die Kapazititen des Sekretariats des Nationalen
Kkoordinators fiir die Heranfithrungshilfe (hauptsichlich fiir die Projektvorbereitung und
zur besseren Formulierung der Programme) ausgebaut und der tiirkische Beitrag fiir die
Teilnahme am Sechsten Rahmenprogramm und Gemeinschaftsprogrammen fiir Bildung
(Socrates, Leonardo und Jugend) kofinanziert werden.

Obgleich die Tiirkei nicht zu den Begiinstigten im Rahmen der Phare-Verordnung zihlt,
wird angestrebt, dass das Land so weit wie mdglich seine Teilnahme an den PHARE-
Mehrlédnderprogrammen wie etwa TAIEX aus den Mitteln seiner finanziellen
Heranfithrungshilfe bestreitet. Die TAIEX-Aktivititen in der Tiirkei wurden 2004
deutlich ausgeweitet. Zur Unterstiitzung der Durchsicht der Rechtsvorschriften fanden
zahlreiche Seminare, Workshops und bilaterale Zusammenkiinfte statt. Fiir 2005 sind
weitere TAIEX-Aktivititen geplant.

Insgesamt wirkt sich die Gemeinschaftshilfe in der Tiirkei zunehmend positiv aus. Die
EU hat in zahlreichen wichtigen Bereichen beachtliche Mittel bereitgestellt; u.a. fiir
Grundbildung, berufliche Bildung, Infrastruktur im Umweltbereich, reproduktive
Gesundheit und makrodkonomische Anpassung. Diese deutlich sichtbaren MaBBnahmen
aus der Zeit vor 2002 werden nun durch ein breites Spektrum von MaBnahmen im
Rahmen des finanziellen Heranfithrungshilfeprogramms erginzt. Der gemischte
Monitoringausschuss trat zum ersten Mal im Dezember 2003 zusammen. Er befasste
sich mit einem unabhdngigen Bewertungsbericht, aus dem hervorging, dass sich die
Heranfithrungsprogramme im Allgemeinen als ausreichend wirksam erweisen (d. h. ihren
vorgesehenen Zweck erfiillen). Andererseits konnte ithre Wirksamkeit durch eine bessere
Verteilung der Zustindigkeiten zwischen den Ministerien und die Bereitstellung von
zusétzlichem Personal in den begiinstigten Léndern weiter gestirkt werden. AuBerdem
ist die Wirkung und Nachhaltigkeit der Programme auch oft von den MaBBnahmen der
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tirkischen Regierung abhdngig, die geeignete Strategien entwickeln oder
Rechtsvorschriften verabschieden muss.

Die Kommission strebt auBBerdem ein hohes Mall an Komplementaritdt zwischen den
finanziellen Heranfiihrungshilfeprogrammen und den laufenden Reformprogrammen an,
die von den internationalen Finanzinstitutionen und insbesondere von der Weltbank in
Bereichen wie Bildung, Rechtsreform und 6ffentliches Vergabewesen gefordert werden.

Die Tiirkei ist auBerdem ein Hauptbegiinstigter der Europdischen Investitionsbank (EIB).
Sie nahm 2003 bis zu fiinf unterschiedliche Mandate und Fazilitidten in Anspruch: das
Darlehensmandat Euromed II fiir die Mittelmeerldnder, die Partnerschaftsfazilitit fiir den
Mittelmeerraum, das Mandat flir eine Sonderaktion zugunsten der Tiirkei, die
Wiederaufbau- und Rehabilitierungsfazilitit im Rahmen der Erdbebenhilfe fiir die Tiirkei
sowie die Heranflihrungsfazilitit. Insgesamt erhielt die Tirkei von 1992 bis 2002
Darlehen im Wert von 1,955 Mrd. €. Im Jahr 2003 stellte die EIB rund 600 Mio. € fiir
grof3e Investitionsvorhaben zur Verfiigung. Fiir den Zeitraum nach 2004 wurde das EIB-
Mandat fiir eine Darlehenstétigkeit in Drittlindern infolge der Erweiterung der
Gemeinschaft iiberpriift. Die Tiirkei kommt zwar nicht mehr fiir das Darlehensmandat
Euromed II in Betracht, jedoch fiir ein neues geografisches Mandat fiir die
Nachbarlédnder im Siidosten. Die Tiirkei nimmt in vollem Umfang an der von der EIB
eingerichteten Fazilitit flir europdisch-mediterrane Investitionen und Partnerschaft teil,
iiber die technische Hilfe bei der Gestaltung von Projekten und Reformen in
verschiedenen wirtschaftlichen Sektoren geleistet wird.

Twinning

Eine der groften Herausforderungen fiir die Kandidatenldnder ist die Starkung der fiir die
Ubernahme und Durchsetzung des Besitzstands erforderlichen Kapazititen von
Verwaltung und Justiz. 1998 begann die Europdische Kommission im Rahmen von
Partnerschaften zwischen Verwaltungen oder Einrichtungen erhebliche personelle und
finanzielle Mittel zur Unterstiitzung dieses Prozesses bereitzustellen.

Im Rahmen des Partnerschaftsprozesses wird den Beitrittskandidaten durch langfristige
Abstellung von Beamten und erginzende kurzfristige Experteneinsitze sowie
Ausbildungsmallnahmen das umfangreiche Fachwissen der Mitgliedstaaten im
offentlichen Sektor zugénglich gemacht.

Dariiber hinaus konnen die Kandidatenldnder das Fachwissen der Mitgliedstaaten auch
iiber das Konzept "Twinning Light" nutzen, in dessen Rahmen Projekte mit begrenztem
Umfang unterstiitzt werden.

Im Zeitraum 2002-2003 wurden 30 Partnerschaftsprojekte mit der Tiirkei durchgefiihrt.
Auch im Rahmen des Programms 2004 werden Partnerschaften ein wichtiges Element
darstellen und zu den Ergebnissen von 22 Projekten beitragen. Diese beziehen sich auf
ein breites Spektrum von Sektoren, am héufigsten jedoch auf die Bereiche Justiz und
Inneres. Dariiber hinaus sind Partnerschaftsprojekte in den Bereichen Binnenmarkt,
Landwirtschaft, Umwelt, Verkehr, Finanzen (einschlieBlich Finanzkontrolle) und Zoll
geplant.
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B. BEITRITTSKRITERIEN
1 Verstarkter politischer Dialog und politische Kriterien

Der Europidische Rat von Kopenhagen stellte fiir die Beitrittskandidaten im Juni 1993 die

folgenden politischen Kriterien auf: ,institutionelle Stabilitit als Garantie fiir die

demokratische und rechtsstaatliche Ordnung, Wahrung der Menschenrechte sowie
6 2

Achtung und Schutz von Minderheiten®.

In ihrem RegelmiBigen Bericht {iber die Tiirkei fiir 1998 gelangte die Kommission zu
folgendem Schluss:

» In politischer Hinsicht werden in dieser Bewertung gewisse Anomalien in der
Funktionsweise der Offentlichen Hand, das Anhalten der Menschenrechts-
verletzungen und wichtige Mangel in der Behandlung der Minderheiten aufgezeigt.
Das Fehlen einer zivilen Kontrolle tber die Armee ist beunruhigend. Diese Stuation
zeigt sich in der bedeutenden Rolle, die die Armee im politischen Leben tGber den
Nationalen Scherheitsrat spielt. Zur Regelung der Stuation im Sidosten der Tuirkei
muss unbedingt eine zivile und nichtmilitérische Losung gefunden werden. Eine
solche Lésung ist umso wichtiger, als ein grof3er Teil der in der Tirkei festgestellten
Verletzungen der Blrgerrechte und der politischen Rechte direkt oder indirekt mit
dieser Stuation zusammenhangen. Die Kommission erkennt zwar an, dass sich die
turkische Regierung zur Bekdmpfung der Menschenrechtsverletzungen in ihrem
Land bekannt hat, muss aber feststellen, dass diesem Engagement in der Praxis
kaum Taten folgten. In diesem Zusammenhang ist es wichtig, dass die von der Turkei
1995 eingel eiteten demokratischen Refor men fortgesetzt werden.”

» Ferner ist darauf hinzuweisen, dass die Turkei abgesehen von der Losung dieser
Probleme ene friedliche Regelung samtlicher Sreitigkeiten mit bestimmten
Nachbarlandern im Einklang mit dem Volkerrecht erzielen muss.”

In ihrem RegelmifBigen Bericht 2003 stellte die Kommission Folgendes fest:

»Im Laufe des letzten Jahres hat die tirkische Regierung mit grol3er
Entschlossenheit den Rhythmus der Reformen beschleunigt, mit denen fir das
politische System und die Rechtsordnung weit reichende Anderungen einhergingen.
Ferner hat sie wichtige Mal3nahmen zu deren effektiver Umsetzung getroffen, um den
turkischen Birgern den Genuss der Grundfreitheiten und Menschenrechte nach
europaischen Sandards zu ermdglichen. Es wurden vier grof3e politische
Reformpakete verabschiedet, mit denen Anderungen in verschiedenen
Rechtsbereichen eingefiihrt wurden. Einige Reformen sind politisch von grof3er
Bedeutung, da sie im turkischen Kontext helkle Fragen wie die Meinungsfreiheit, die

Inzwischen haben die in Kopenhagen festgelegten politischen Kriterien mit dem Inkrafttreten des
Amsterdamer Vertrags im Mai 1999 als Verfassungsprinzip Eingang in den EU-Vertrag gefunden.
Artikel 6 Absatz 1 EU-Vertrag (konsolidierte Fassung) besagt: ,,Die Union beruht auf den
Grundsdtzen der Freiheit, der Demokratie, der Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten
sowie der Rechtsstaatlichkeit. In Artikel 49 EU-Vertrag (konsolidierte Fassung) heil3t es entsprechend:
,Jeder europdische Staat, der die in Artikel 6 Absatz 1 genannten Grundsitze achtet, kann beantragen,
Mitglied der Union zu werden.” Diese Prinzipien wurden in der Charta der Grundrechte der
Européischen Union hervorgehoben, die beim Europdischen Rat in Nizza im Dezember 2000
verkiindet wurde.
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Demonstrationsfreiheit, die kulturellen Rechte und die zivile Kontrolle tUber das
Militar betreffen. Viele Prioritaten im Rahmen der politischen Kriterien der
Uberarbeiteten Beitrittspartner schaft wurden aufgegriffen.

Die Rationalisierung der Arbeitsweise der Offentlichen Verwaltung und der
Regierung schreitet voran. Insbesondere hat die Regierung Reformen im Hinblick
auf die Forderung einer transparenteren Verwaltung der Humanressourcen im
Offentlichen Dienst eingeleitet. Dies dient auch der verstarkten Bek&mpfung der
Korruption.

Die erhebliche Anderung der Aufgaben, Zustandigkeiten und Arbeitsweise des
Nationalen Scherheitsrates (NSR) bringt den Rahmen der Beziehungen zwischen
Zivilsphare und Militdr ndher an die Praxis in den EU-Mitgliedstaaten. Der
Aufgabenzuschnitt des Generalsekretéars des NSR wurde Uberarbeitet und seine
Exekutivbefugnisse wurden abgeschafft. In zivilen Gremien wie dem Hohen Fernseh-
und Rundfunkrat (RTUK) und dem Hohen Bildungsrat (YOK) sitzen immer noch
Vertreter des NSR. Im Hinblick auf den Haushalt und die Rechnungsprifung muss
die uneingeschréankte parlamentarische Kontrolle Uber die Militdrausgaben
gewahrleistet werden.

Zur Seigerung der Effizienz und Unabhangigkeit des Justizwesens sind noch mehr
Anstrengungen nétig. Mit der Einrichtung eines neuen Systems der Familiengerichte
wurde das Justizsystem bereits gestarkt. Die Urteilskompetenz von Militargerichten
Uber Zivilisten wurde abgeschafft. Das System der Staatssicherheitsgerichte hat
insbesondere durch die Abschaffung der Haft ohne Kontakt zur AulRenwelt
("incommunicado”-Haft) positive Anderungen erfahren. Die Arbeitsweise dieser
Gerichte muss jedoch insbesondere im Hinblick auf die Rechte der Verteidigung und
den Grundsatz eines fairen Verfahrens noch vollstdndig in Einklang mit
eur opéischen Standards gebracht werden.

Die Umsetzung der Reformen vor Ort verlauft uneinheitlich. In einigen Fallen haben
die mit der Umsetzung der vom Parlament in Bezug auf die Grundfreiheiten
verabschiedeten politischen Reformen betrauten Exekutiv- und Justizbehérden den
Geltungsbereich dieser Reformen durch restriktive Bedingungen eingeschrankt, die
dem urspringlichen Ziel entgegenstehen. Die Regierung hat erkannt, dass die
Reformen nicht systematisch in die Praxis umgesetzz werden und eine
Refor miiberwachungsgruppe eingesetzt, um deren Umsetzung zu gewahr|eisten.

Die Tirkei hat das Zivilrechtliche Ubereinkommen iber Korruption ratifiziert, so
dass sie am 1. Januar 2004 der Saatengruppe gegen Korruption des Europarats
(GRECO) beitreten wird. Trotz mehrerer Initiativen halt sich die Korruption jedoch
hartnackig auf hohem Niveau und trifft viele Bereiche des 6ffentlichen Lebens.

Die Tirkei hat wichtige internationale und europaische Ubereinkommen wie den
Internationalen Pakt Uber birgerliche und politische Rechte, den Pakt Uber soziale
und wirtschaftliche Rechte und das sechste Protokoll der Europdaischen
Menschenrechtskonvention ratifiziert.

AuRerst bedenklich ist jedoch, dass die Tirkei viele Urteile des EGMR nicht
vollstreckt und nicht dafiir gesorgt hat, dass Entschadigungszahlungen geleistet oder
gegen die EMRK verstofRende Beschllisse rickgangig gemacht wurden. Ein Beispiel
ist der Fall Loizidou, in dem die Entscheidung des EGMR nun schon finf Jahre
zuriickliegt.
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Gegen Folter und Misshandlungen wurde stérker vorgegangen und das turkische
Rechtssystem hat sich in dieser Hinsicht stdrker an die europédischen Standards
angenahert. Die Anzahl der Folterfélle hat sich verringert, doch es wird immer noch
Uber spezifische Féalle berichtet, was weiterhin Anlass zur Besorgnis gibt.

Die Reform des Gefangnissystems wurde fortgesetzt und den Haftlingen werden
umfangreichere Rechte zugestanden. In der Praxis wird das Recht auf einen Anwalt
nicht immer gewahrt.

Die Mdglichkeit Berufung einzulegen, wurde eingefihrt, doch in der Praxis wurde
nur in wenigen Fallen ein Berufungsverfahren eingeleitet. Im Fall Zana und anderer
fuhrte das Berufungsverfahren bislang zu einer blof3en Wiederholung des vorherigen
Gerichtsverfahrens, was anhaltenden Anlass zur Sorge Uber die Einhaltung der
Rechte der Verteidigung gibt.

Mit der Verabschiedung der Reformpakete wurden mehrere rechtliche
Einschrankungen der Meinungsfreiheit aufgehoben. Die Durchsetzung der
Uberarbeiteten Bestimmungen des Strafgesetzbuches hat zu vielen Freispriichen
gefuhrt; dennoch kommt es weiterhin vor, dass Personen wegen friedlicher
MeinungsaulRerung angeklagt werden. Zahlreiche aufgrund der nun abgeschafften
Bestimmungen wegen friedlicher Meinungsaul3erung inhaftierte Personen wurden
freigelassen.

Im Bereich der Demonstrationsfreiheit und des Rechts auf friedliche Versammlung,
wo mehrere Einschrankungen aufgehoben wurden, wurden merkliche Fortschritte
erzielt. Nichtsdestotrotz haben die Behorden bel einigen friedlichen
Demonstrationen unver haltnismaldig Gebrauch von Gewalt gemacht.

Im Hinblick auf die Vereinigungsfreiheit wurden einige Einschrankungen gelockert,
doch die Vereinigungen sehen sich immer noch schwerfélligen Verfahren ausgesetzt.
In einigen Fallen werden Vereinigungen und insbesondere Menschenrechtler
weliterhin verfolgt.

Um das Verbot politischer Parteien zu erschweren, wurde das Parteiengesetz
gedndert. Dennoch wurde die HADEP vom Verfassungsgericht verboten und gegen
die DEHAP l&uft ein Verbotsverfahren.

Die durch die Reformpakete im Hinblick auf die Religionsfreiheit eingefihrten
Anderungen haben bislang nicht die gewiinschten Auswirkungen gezeitigt. Die
Exekutive legt die entsprechenden Bestimmungen nach wie vor dul3erst streng aus,
so dass die Religionsfreiheit verglichen mit europédischen Standards ernsthaft
eingeschrénkt ist. Das gilt insbesondere fUr die fehlende Rechtsfahigkeit von
Religionsgemeinschaften, das Verbot der Ausbildung und Schulung ihrer Geistlichen
und den uneingeschrankten Genuss ihrer Eigentumsrechte.

Zur Aufhebung des Verbots von Radio- und Fernsehsendungen und Unterricht in
anderen Sorachen als Turkisch wurden Maf3nahmen getroffen. Die bislang in diesen
Bereichen verabschiedeten Reformen haben sich in der Praxis kaum
niedergeschlagen.

Die Aufhebung des Ausnahmezustands im Sidosten hat im Allgemeinen die
Spannungen in der Bevolkerung gelost. Gegentiber Kulturveranstaltungen wurde
groRere Toleranz gelibt. Das Programm fr die Riickkehr in die Dorfer schreitet sehr
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langsam voran. Um die Probleme der Binnenvertricbenen zu lésen, die
soziofkonomische Entwicklung der Region umfassend voranzutreiben und die
kulturellen Rechte allgemein zu férdern, sind ernsthafte Anstrengungen erforderlich.

In den Schlussfolgerungen des Européischen Rates von Thessaloniki und in der
Beitrittspartnerschaft wird die Tirkei ermutigt, die Bemihungen des UN-
Generalsekretars um eine Losung des Zypern-Problems nachdricklich zu
unterstitzen. Die Turkel hat bei verschiedenen Gelegenheiten zum Ausdruck
gebracht, dass sie eine Losung des Zypern-Problems unterstiitzt. Die Turkel hat
ferner verlauten lassen, dass ein Abkommen Uber die Einrichtung einer Zollunion
mit dem Nordteil Zyperns nicht in Kraft treten wird.

Die Beziehungen zwischen der Tiurkel und Griechenland haben sich weiter
verbessert. Die Bemihungen um die Umsetzung neuer vertrauensbildender
Malnahmen gehen weiter. Auch die Sondierungskontakte zwischen den beiden
AuRenministern tiber die Agais wurden fortgefiinrt.

Als NATO-Mitglied hat die Turkei beschlossen, den Modalitaten der Beteiligung
nicht der EU angehtrender europdischer Bundnispartner an von der EU unter
Ruckgriff auf NATO-Einrichtungen geflihrten Einsétzen zuzustimmen. Damit wurde
ein Problem gelost, das bislang der tatsachlichen Einleitung der Européischen
Scherheits- und Verteidigungspolitik entgegenstand.

Insgesant hat die Turkei im Laufe der letzten 2w6lf Monate weitere beeindruckende
legislative Anstrengungen unternommen, die im Hinblick auf die Einhaltung der
politischen Kriterien von Kopenhagen einen bedeutenden Fortschritt darstellen. Die
Turkei sollte sich den in diesem Bericht hervorgehobenen, noch offen stehenden
Fragen zuwenden und dabei der Sérkung der Unabhangigkeit und der
Funktionsweise der Justizz dem allgemeinen Rahmen fir den Genuss der
Grundfreiheiten (Vereinigungs, Meinungs- und Religionsfreiheit), der weiteren
Angleichung der Beziehungen zwischen Zivilsphare und Militér an die européische
Praxis, der Lage im Sidosten und den kulturellen Rechten besondere
Aufmerksamkeit beimessen. Um zu gewahrleisten, dass die turkischen Burger
Menschenrechte und Grundfreiheiten nach europaischen Standards genief3en
konnen, sollte die Turkel die vollstandige und wirksame Umsetzung der Reformen
gewahrleisten.

Darlber hinaus sollte die Turkei die Bemihungen um eine umfassende Ldsung des
Zypern-Problems nachdr ticklich unter stiitzen.”

Im folgenden Abschnitt wird die Entwicklung in der Tiirkei anhand der politischen
Kriterien von Kopenhagen bewertet; dabei wird auch darauf eingegangen, wie Exekutive
und Judikative des Landes allgemein funktionieren. Eng damit verbunden ist in vielerlei
Hinsicht die Frage, inwieweit die Tiirkei in der Lage ist, den Besitzstand insbesondere im
Bereich Justiz und Inneres umzusetzen. Néhere Informationen zur Frage der Entwicklung
der Fahigkeit der Tiirkei, den Besitzstand im Bereich Justiz und Inneres umzusetzen,
enthélt der entsprechende Abschnitt (Kapitel 24 — Zusammenarbeit im Bereich Justiz und
Inneres) dieses Berichts.
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1.1  Entwicklungen seit der Tagung des Europdischen Rates in
Helsinki

Der Beschluss des Europdischen Rates im Dezember 1999 in Helsinki, die Tiirkei als
Beitrittskandidaten zu betrachten, hat die Einleitung eines weit reichenden Prozesses der
Verfassungs- und Rechtsreform in der Tiirkei erheblich beschleunigt. Nachdem
Jahrzehnte lang nur sporadische Erfolge erzielt wurden, und zum Teil aufgrund der
politischen Konsolidierung nach den Wahlen 2002, haben sich die Institutionen in der
Tiirkei den europdischen Standards erheblich angendhert. Die im Zuge politischer
Reformen eingefiihrten Verdanderungen reichen von Verbesserungen bei den biirgerlichen
Rechten und den Menschenrechten bis hin zu einer stirkeren Kontrolle der Zivilmacht
iiber das Militér. Die Zivilgesellschaft hat an Stirke gewonnen. Der Reformprozess hat
eindeutig wichtige Fragen aufgegriffen und, was besonders wichtig ist, einen
zunehmenden Konsens zugunsten einer liberalen Demokratie hervorgehoben.

Zur Koordinierung aller politischen Mallnahmen der Tiirkei im Zusammenhang mit dem
Heranfiihrungsprozess wurde 2002 ein Ministerium fiir EU-Angelegenheiten
eingerichtet. Im Jahr 2001 wurde ein Nationaler Plan fiir die Ubernahme des Besitzstands
angenommen, der 2003 {iberarbeitet wurde. Im Zuge einer Reihe verfassungs- und
allgemeinrechtlicher Anderungen wurden in einem Zeitraum von drei Jahren (2001-
2004) politische Reformen in Einklang mit der Beitrittspartnerschaft durchgefiihrt. 2001
und 2004 fanden zwei groBBe Verfassungsreformen statt und das Parlament hat zwischen
Februar 2002 und Juli 2004 acht Legislativpakete verabschiedet. Ferner wurden
zahlreiche andere Gesetze, Verordnungen, Dekrete und Rundschreiben erlassen, in denen
genau ausgefiihrt ist, wie diese Reformen angewandt werden sollen. In den letzten Jahren
hat die tiirkische Regierung Anstrengungen unternommen, um die wirksame Umsetzung
der Reformen zu gewihrleisten. Im Hinblick auf die breite Uberwachung dieser
Reformen und die Losung praktischer Probleme wurde die Reformiiberwachungsgruppe
eingerichtet, in der der fiir Menschenrechtsfragen zustindige Vizepremierminister den
Vorsitz fiihrt.

Dieses Gremium hat insbesondere und auch in den Provinzen versucht, biirokratische
Unbeweglichkeiten und Engpédsse zu iiberwinden. Was Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit betrifft, so erhielt die Aussicht auf eine Reform der o6ffentlichen
Verwaltung nach einigen erfolglosen Versuchen der vergangenen Jahre Anfang 2002
neuen Auftrieb. Ein Aktionsplan wurde angenommen, in dem Vorschlige fiir eine
umfassende  Uberarbeitung des  oOffentlichen  Verwaltungssystems und  die
Umstrukturierung der Beziehungen zwischen der Zentralregierung, den Provinzbehorden
und den Kommunen dargelegt werden. Im Juli 2004 wurden vom Parlament einige
Rechtsvorschriften zur Reform der offentlichen Verwaltung und der Kommunal-
verwaltungen verabschiedet, gegen die der Prédsident jedoch im Juli 2004 sein Veto
einlegte.

Die zivile Kontrolle iiber das Militdr wurde gestéirkt. Die Aufgaben, Arbeitsweise und
Zusammensetzung des Nationalen Sicherheitsrates (NSR) wurden gedndert. Im Rahmen
der Verfassungsinderungen wurde der NSR zu einem beratenden Gremium ohne
exekutive Aufgaben umfunktioniert, das in der Mehrzahl aus Zivilisten besteht. Im
August 2004 wurde erstmals ein Zivilist zum Generalsekretir des Nationalen
Sicherheitsrates ernannt. Ferner wurde dem Rechnungshof gestattet, Militdr- und
Verteidigungsaufgaben zu priifen, um die Transparenz des Haushalts zu erhéhen.
AuBerbudgetire Fonds wurden in den allgemeinen Haushalt eingegliedert, so dass nun
eine vollstindige parlamentarische Kontrolle mdglich ist. Militirische Vertreter ziviler

Gremien wie des Hohen Bildungsrates und des Hohen Rundfunk- und Fernsehrates
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wurden ihrer Amter enthoben. Der Zustindigkeitsbereich der Militdrgerichte wurde
eingeengt, und sie werden gegen Zivilisten wegen Kritik am Militirdienst keine
Verfahren mehr fiihren. Die Regierung hat ihre Kontrolle tiber das Militir zunehmend
behauptet. Obwohl der Prozess der Angleichung der Beziehungen zwischen Zivilsphire
und Militér an die Praxis der EU im Gange ist, liben die Streitkréfte in der Tiirkei immer
noch durch eine Reihe informeller Kanile Einfluss aus.

Das Justizsystem hat wichtige Anderungen erfahren. Der Grundsatz des Primats der
internationalen und europédischen Menschenrechtsiibereinkommen {iiber das nationale
Recht wurde in der Verfassung verankert. Die Staatssicherheitsgerichte wurden
abgeschafft und einige ihrer Zustindigkeiten wurden den neu geschaffenen regionalen
Gerichten fiir schwere Straftaten {ibertragen. Das Parlament hat ein neues Biirgerliches
Gesetzbuch und ein neues Strafgesetzbuch verabschiedet, die im April 2005 in Kraft
treten. Der Entwurf fiir eine neue Strafprozefordnung und die Gesetzentwiirfe iiber die
Einrichtung der Kriminalpolizei und den Strafvollzug warten noch auf ihre
Verabschiedung. Zu den weiteren strukturellen Anderungen zihlt die Einrichtung von
Berufungsgerichten auf mittlerer Ebene und eines landesweiten Familiengerichtssystems.
Zu Fortschritten kam es bei der Angleichung der Rechte der Verteidigung an die
entsprechenden europdischen Standards. Eine Justizakademie wurde geschaffen und die
Ausbildungsmafinahmen fiir Richter und Staatsanwilte wurden in den Bereichen
Volkerrecht und Menschenrechte intensiviert. Die hoéheren Gerichte wie das
Kassationsgericht haben in ihren Urteilen die im Zuge der verschiedenen politischen
Reformenpakete gednderten Bestimmungen angewandt. Dennoch werden die Reformen
in einigen Bereichen insbesondere von der Staatsanwaltschaft nach wie vor restriktiv
ausgelegt.

Die Tiirkei hat das OECD-Ubereinkommen iiber die Bekimpfung der Bestechung, das
UN-Ubereinkommen gegen Korruption, das zivilrechtliche und das strafrechtliche
Ubereinkommen iiber Korruption und das Ubereinkommen iiber Geldwische ratifiziert.
Seit 1. Januar 2004 ist die Tiirkei Mitglied in der Staatengruppe gegen Korruption des
Europarats (GRECO). Zur Korruptionsbekdmpfung wurden zahlreiche MaBnahmen
angenommen, insbesondere die Aufstellung ethischer Regeln fiir Staatsbedienstete. Im
Juli 2003 wurde ein Parlamentsbericht tiber Korruptionsfélle veroffentlicht, an denen
ehemalige Regierungsmitglieder beteiligt sind. Trotz dieser rechtlichen Entwicklungen
stellt die Korruption in nahezu allen Bereichen der Wirtschaft und in den 6ffentlichen
Angelegenheiten nach wie vor ein sehr ernsthaftes Problem dar.

Was Menschenrechte und Minderheitenschutz betrifft, so hat der Tiirkei mehrere
internationale Ubereinkommen wie den Internationalen Pakt iiber biirgerliche und
politische Rechte und den Internationalen Pakt iiber soziale und kulturelle Rechte -
allerdings mit Vorbehalten — unterzeichnet bzw. ratifiziert. Um die Unterzeichnung des
Rom-Statuts des Internationalen Strafgerichtshofs zu ermoglichen, wurde die Verfassung
gedndert.

Die Tiirkei hat seit 2002 verstirkte Anstrengungen zur Einhaltung der Entscheidungen
des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte (EGMR) unternommen. So ist es
nunmehr mdglich, zivil- und strafrechtliche Félle wiederaufzunehmen, bei denen der
EGMR VerstoBe festgestellt hat. Inzwischen sind Falle neu verhandelt worden und haben
zu einer Reihe von Freispriichen gefiihrt. Der Fall Leyla Zana und Kollegen ist
exemplarisch fiir die Schwierigkeiten verschiedener Zweige der Justiz, wenn es um die
Auslegung der Reformen geht.
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Gestiitzt auf die Tatsache, dass die Tiirkei ithre Absicht und Fahigkeit zur Erfiillung ihrer
statutsgeméfBen Verpflichtungen als Mitglied des Europarats klar unter Beweis gestellt
hat, beschloss die Parlamentarische Versammlung des Europarats im Juli 2004, das seit
1996 laufende Monitoring-Verfahren zu beenden. Allerdings wird die Tiirkei in einigen
Bereichen, die unter die Verpflichtungen der Tiirkei im Rahmen der Europiischen
Konvention fiir den Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK) fallen,
einem Post-Monitoring-Verfahren unterzogen.

Die Todesstrafe wurde geméfl dem im Januar 2004 unterzeichneten Protokoll Nr. 13 zur
EMRK vollstindig abgeschafft. Ferner ratifizierte die Tiirkei das Protokoll Nr. 6 zur
EMRK und aus den geltenden tiirkischen Rechtsvorschriften wurde jeder noch
vorhandene Verweis auf die Todesstrafe getilgt.

Im Hinblick auf die Durchsetzung der Menschenrechte wurden zahlreiche Gremien
eingerichtet, so z. B. im Innenministerium die Menschenrechtsprisidentschaft, die
Menschenrechtsausschiisse und das Menschenrechtsbiiro. Der Menschenrechtsausschuss
des Parlaments hat mehrere Ermittlungen durchgefiihrt, auf die hin mehrere allgemeine
und besondere Berichte verdffentlicht wurden. Vor Ort entfalten diese Gremien jedoch
bislang nur eine sehr begrenzte Wirkung.

Was die birgerlichen und politischen Rechte im Einzelnen anbelangt, so wurden
erhebliche Anstrengungen unternommen, um insbesondere durch Abschaffung der
LIncommunicado-Haft* und Verbesserung der Regelung fiir die Untersuchungshaft, den
Zugang zu einem Anwalt und &rztliche Untersuchungen verstirkt gegen Folter und
Misshandlungen vorzugehen. Dennoch werden die Haéftlinge vor Ort von den
Rechtsvollzugsstellen nicht immer iiber ihre Rechte aufgeklirt. Gegeniiber der Folter
haben die Behorden eine ,Null Toleranz-Politik eingeschlagen und es wurden
legislative MaBBnahmen getroffen, die de facto bestehende Straffreiheit von folternden
Personen einzuschrinken. Nach dem neuen Strafgesetzbuch werden diese Schuldigen
strenger bestraft. Zwar wird die Folter nicht mehr systematisch angewandt, doch treten
weiterhin zahlreiche Fille von Folter und insbesondere von Misshandlungen auf, und es
bedarf weiterer Anstrengungen, um diese Praxis restlos zu beseitigen.

Seit dem Jahr 2000 hat sich das Gefangnissystem deutlich verbessert. Zur Starkung der
Rechte der Hiftlinge wurden FEinrichtungen wie  Vollzugsrichter —und
Uberwachungsausschiisse geschaffen. Ferner wurden einige Empfehlungen des
Ausschlusses fiir die Verhiitung der Folter umgesetzt.

Um die Rahmenbedingungen fiir die Wahrnehmung der Grundfreiheiten insgesamt zu
stirken, wurden seit 2001 mehrere Anderungen vorgenommen. Der Umfang dieser
Freiheiten wurde ausgedehnt. Mit der Anderung des Anti-Terror-Gesetzes wurden
mehrere rechtliche Beschrinkungen der Wahrnehmung des Rechts auf Meinungsfreiheit
aufgehoben. Inzwischen kiimmert man sich um Menschen, die wegen gewaltloser
Meinungsiuflerung verurteilt wurden und hat viele nach der alten Regelung verurteilte
Personen freigesprochen oder freigelassen. Gleichzeitig lassen sich noch zahlreiche
Bestimmungen in verschiedenen Gesetzen so auslegen, dass eine ungebiihrliche
Einschrinkung der Meinungsfreiheit moglich ist und die Staatsanwaltschaft er6ffnet nach
wie vor Strafverfahren gegen Personen, die gewaltlos ihre Meinung duf3ern.

Die Pressefreiheit wurde im Wege von Verfassungsdanderungen gestirkt. Sie wurde durch
die Verabschiedung eines neuen Pressegesetzes, mit dem Sanktionen wie das Verbot von
Veroffentlichungen, das Unterbinden des Vertriebs und die Beschlagnahme von
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Druckmaschinen beseitigt werden, weiter verbessert. Die Haufigkeit der strafrechtlichen
Verfolgung von Journalisten jedoch gibt Anlass zur Sorge.

Im Zuge von Anderungen des Gesetzes iiber offentliche Zusammenkiinfte und
Demonstrationen wurden mehrere Beschriankungen der Wahrnehmung des Rechts auf
Vereinigung und friedliche Versammlung aufgehoben. Sollte das urspriinglich im Juli
2004 vom Parlament verabschiedete und dann vom Veto des Prasidenten blockierte neue
Vereinsgesetz in Kraft treten, nimmt es dem Staat in erheblichem Mafle die Moglichkeit
der Einflussnahme auf die Tatigkeit von Vereinigungen. Neue Einrichtungen wie die
Abteilung fiir Vereinigungen im Innenministerium haben dazu beigetragen, vormalige
Polizeibefugnisse in zivile Zustdndigkeit zu libertragen. Mit entsprechenden Maf3inahmen
wurde die systematische Aufzeichnung aller Zusammenkiinfte und Demonstrationen
unterbunden und vorgesehen, unverhéltnismédBige Gewaltanwendung durch die
Sicherheitskrdfte zu verhindern und zu ahnden. Berichten zufolge werden
Menschenrechtler und auch Menschenrechtsorganisationen jedoch immer noch mit
juristischen Mitteln bedrangt.

Mit einer Anderung des Parteiengesetzes wurde die Méoglichkeit eines Parteienverbots
eingeschriankt. In den letzten fiinf Jahren jedoch wurden zwei wichtige politische
Parteien, darunter im Jahr 2001 die wichtigste Oppositionspartei, verboten. Mehrere
Bestimmungen des Gesetzes entsprechen nicht europdischen Standards.

Was die Religionsfreiheit betrifft, so sehen sich viele Religionsgemeinschaften trotz der
verfassungsrechtlichen Garantie der Glaubensfreiheit und der weitgehend unbehinderten
Freiheit der Religionsausiibung weiterhin Problemen gegeniiber, die mit der
Rechtspersonlichkeit, den Eigentumsrechten, der Ausbildung der Geistlichen, den
Schulen und der internen Verwaltung zu tun haben.

Was die wirtschaftlichen und sozialen Freiheiten anbelangt, so wurde der Grundsatz der
Gleichberechtigung von Mann und Frau gestdrkt. Nach dem neuen Strafgesetzbuch sind
Personen, die ,,Ehrenmorde® veriiben, zu lebenslangen Gefangnisstrafen zu verurteilen,
LHJungfraulichkeitstests ohne formliche gerichtliche oder staatsanwaltschaftliche
Genehmigung werden untersagt und sexuelle Gewalt in der Ehe wird zum
Straftatbestand. Vor Ort jedoch stellt Gewalt gegen Frauen weiterhin ein ernstes Problem
dar.

Die Rechte von Kindern wurden durch die Ratifizierung von relevanten internationalen
Abkommen, gesetzliche Anpassungen und andere praktische MafBnahmen gestarkt.
Kinderarbeit gibt jedoch weiterhin Anlass zu ernster Sorge.

Die Koalitionsfreiheit und die Tarifautonomie einschlieflich des Streikrechts bleiben
weiterhin erheblich eingeschriankt. Die Tiirkei hat Artikel 5 (,,Koalitionsrecht™) und
Artikel 6 (,,Tarifautonomie® einschlieBlich Streikrecht) der Europdischen Sozialcharta
noch nicht ibernommen. Obwohl im Jahr 2000 f6rmlich ein Wirtschafts- und Sozialrat
eingerichtet wurde, der den sozialen Dialog fordern soll, bleibt dieser Dialog schwach.

Was Minderheitenrechte, kulturelle Rechte und den Minderheitenschutz anbelangt, so
wurde per Verfassungsdnderung das Verbot des Gebrauchs der kurdischen Sprache
aufgehoben. Durch nach einigen Verzdgerungen vorgenommene Anderungen wurden
Rundfunk- und Fernsehsendungen in anderen Sprachen und Dialekten als Tiirkisch,
darunter auch Kurdisch, und die Unterrichtung dieser Sprachen gestattet. Daraufhin
haben kurdische Sprachkurse sowie Fernseh- und Rundfunksendungen in mehreren

anderen Sprachen wie Kurdisch, Arabisch und Bosnisch begonnen. Auch kulturellen
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Veranstaltungen im Siidosten, bei denen die kurdische Sprache Verwendung findet, wird
groBere Toleranz entgegengebracht. Trotz der Bedeutung dieser Fortschritte bestehen
auch in den Bereichen Rundfunk und Bildung erhebliche Beschrinkungen bei der
Ausiibung der kulturellen Rechte fort.

Der in den letzten 15 Jahren in einigen Provinzen des Siidostens geltende
Ausnahmezustand wurde 2002 vollstindig aufgehoben. Wéhrend des Ausnahmezustands
herangezogene rechtliche Bestimmungen zur Einschrinkung der Rechte in der
Untersuchungshaft wurden geédndert. In Zusammenarbeit mit internationalen
Organisationen wurde begonnen, den Schwichen des tiirkischen Programms fiir die
Riickkehr der Binnenvertriebenen in ihre Dorfer beizukommen. Allerdings wurde noch
keine integrierte Strategie zur Verringerung der regionalen Disparititen und zur Deckung
der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Bediirfnisse der ortlichen Bevolkerung
angenommen. Im Juli 2004 wurde ein Gesetz liber den Schadensausgleich von Verlusten
aus Terroranschldgen verabschiedet. Die Wirkung des Gesetzes iiber gesellschaftliche
Wiedereingliederung, das fiir vormals an Aktivititen illegaler Organisationen beteiligte
Personen eine Teilamnestie vorsieht, hielt sich in Grenzen. Die Sicherheitslage im
Stidosten hat sich seit 1999 erheblich verbessert, obwohl es unlidngst zu mehreren
Zwischenfillen mit Verletzten und Toten gekommen ist. Vor Ort bleibt die Lage der
Binnenvertriebenen kritisch. Zahlreiche Hindernisse wie etwa das Dorfschiitzersystem
und das Fehlen grundlegender Infrastruktur verhindern derzeit, dass die
Binnenvertriebenen in ihre Dorfer zuriickkehren.

Beim verstarkten politischen Dialog hat sich die tiirkische AuBenpolitik deutlich
weiterentwickelt. Die Beziehungen zu Griechenland haben sich seit 1999 positiv
entwickelt. Einige bilaterale Abkommen wurden unterzeichnet und mehrere
vertrauensbildende MaBnahmen angenommen. In jlingerer Zeit fanden einige
Sondierungsgespriche statt.

Was Zypern betrifft, so hatten die Frage der Teilung der Insel und die Initiativen fiir eine
Wiedervereinigung auf der politischen Agenda der letzten fiinf Jahre einen hohen
Stellenwert. Bei mehreren Anldssen brachte die tiirkische Regierung ihre Unterstiitzung
fir die Bemiihungen um eine umfassende LoOsung des Zypern-Problems durch
Fortsetzung der Vermittlungsbemiihungen des UN-Generalsekretirs zum Ausdruck,
wenngleich es bis 2003 schwierig war, einen klaren Standpunkt auszumachen. Im letzten
Jahr hat die Tiirkei im Zuge eines deutlichen politischen Kurswechsels die Bemiihungen
des UN-Generalsekretdrs um eine Losung des Zypern-Problems aktiv unterstiitzt. Die
Tiirkei unterstiitzte den Annan-Plan fiir eine umfassende Losung des Zypern-Problems
und das darauf folgende Referendum auf der Insel.

1.2 Demokratie und Rechtsstaatlichkeit

Parlament

Seit 1999 fanden einmal Parlamentswahlen statt. Aus den Wahlen vom November 2002
ging die AK-Partei als klarer Sieger hervor und verfiigt nun {iber eine absolute Mehrheit
im Parlament. Dominiert wurden die Aktivititen des Parlaments durch die politischen
und wirtschaftlichen Reformen. Seit 1999 wurde die Verfassung mehrmals geéndert.
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Die Sitzverteilung im Parlament gestaltet sich derzeit wie folgt: 368 AKP, 168 CHP,
4 DYP und 9 Fraktionslose.

Fir die Politik des EU-Beitritts besteht zwischen der Regierungspartei und der
wichtigsten Oppositionspartei (CHP) groBer Konsens, so dass die EU-bezogenen
Reformen durch eine breite Mehrheit verabschiedet wurden. Fiir das Paket mit
Verfassungsidnderungen im Mai stimmten mit 457 Abgeordneten weitaus mehr als die
erforderlichen 367. Ahnlich arbeiteten die Abgeordneten von AKP und CHP in den
parlamentarischen Ausschiissen eng zusammen, als es um die Reform des tiirkischen
Strafgesetzbuches ging.

Seit dem Vorjahresbericht hat das Parlament zahlreiche EU-bezogene Reformen im
Zusammenhang mit den politischen Kriterien von Kopenhagen und dem Besitzstand der
Europiischen Gemeinschaft verabschiedet. So sind unter anderem zu nennen: das Gesetz
iiber das Recht auf Informationen (9. Oktober 2003), das Gesetz iiber die Authebung
einiger Artikel des Gesetzes iiber den NSR und iiber das NSR-Generalsekretariat
(10. Dezember 2003), das Gesetz iiber Verwaltung und Kontrolle der oOffentlichen
Finanzen (10. Dezember 2003), das Gesetz zur Anderung des Bankengesetzes
(12. Dezember 2003), das Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber Einrichtung,
Aufgaben und Gerichtsverfahren von Jugendgerichten (7. Januar 2004), das achte
Harmonisierungspaket zur Umsetzung der Verfassungsinderungen vom Mai 2004 (Juni
2004), die Anderungen des Gesetzes iiber Gewerkschaften fiir Staatsbedienstete, das
Sozialversicherungsgesetz (Juni 2004), das neue Vereinsgesetz (Juli 2004), das
Legislativpaket fiir die Reform der 6ffentlichen Verwaltung (Juli 2004), das Gesetz iiber
die Entschddigung von Verlusten im Zusammenhang mit Terroranschlidgen (Juli 2004),
das neue Strafgesetzbuch (September 2004) sowie das Gesetz iiber die Einrichtung von
Berufungsgerichten (September 2004).

Zwischen Oktober 2003 und Juli 2004 hat die grofle tiirkische Nationalversammlung
insgesamt 261 neue Gesetze verabschiedet. In diesem Prozess spielte die Arbeit der
Parlamentsausschiisse eine zentrale Rolle. Der im April 2003 als beratendes Gremium im
Heranfithrungsprozess eingerichtete EU-Harmonisierungsausschuss hat zu zahlreichen
Rechtsakten seine Stellungnahme abgegeben. Zu einigen seiner Beratungen wie etwa
iiber den Entwurf fiir das tiirkische Strafgesetzbuch und das Gesetz iiber die
Kommunalverwaltungen hat der Ausschuss Vertreter der Europédischen Kommission und
des Europarats eingeladen.

Der Menschenrechtsausschuss des Parlaments, der Entwicklungen in Menschenrechts-
fragen verfolgt, hat seine Arbeit wihrend des Berichtszeitraums fortgesetzt (siehe
Abschnitt 1.3 Menschenrechte und Minder heitenschutz).

Exekutive

Die in der Tiirkei seit 1999 regierende Dreiparteienkoalition wurde nach den
vorgezogenen Wahlen im November 2002 durch eine Einparteienregierung ersetzt. In
den letzten zwei Jahren war die Tiirkei von groferer Stabilitdt gekennzeichnet und hat
die Folgen der beiden heftigen Finanzkrisen der Jahre 2000 und 2001 iiberwunden.
Wegen der Entschlossenheit der Regierung, die Kopenhagener Kriterien zu erfiillen,
erhielten politische und wirtschaftliche Reformen einen neuen Anstof3.

Im letzten Jahr hat die Regierung der Vorbereitung fiir die Aufnahme von
Verhandlungen tiber den Beitritt zur Europdischen Union eindeutig Prioritdt eingerdumt.
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Seit Dezember 2003 standen EU-bezogene Reformen und ihre Umsetzung stindig auf
der wochentlichen Tagesordnung des Ministerrats. FEin  Stellvertreter des
Premierministers wurde benannt, der dem Rat iiber Fortschritte bei der Umsetzung des
Nationalen Programms fiir die Ubernahme des Besitzstands berichten soll. Ferner wurde
das Kabinett regelmifig iiber den Stand der Umsetzung der Reformen unterrichtet.

Im September 2003 richtete die Regierung zur Uberwachung der Umsetzung der
Menschenrechtsreformen eine  Monitoring-Gruppe ein  (siehe  Abschnitt 1.3
Menschenrechte und Minder heitenschutz).

Im Hinblick auf die Angleichung an die EU-Normen und -Standards und deren
Umsetzung sowie auf die Programmierung der finanziellen Zusammenarbeit zur
Unterstiitzung dieser Ziele spielt das Generalsekretariat fiir EU-Angelegenheiten
weiterhin eine wichtige Koordinierungsrolle. Es bestehen jedoch Bedenken, dass seine
Personal- und Verwaltungsressourcen nicht ausreichen, um sein Mandat zu erfiillen.

Wihrend des Berichtszeitraums hat der Staatsprésident acht Mal von seinem Vetorecht
Gebrauch gemacht, insbesondere im Zusammenhang mit Reformen der offentlichen
Verwaltung und des Bildungswesens. Der Priasident fiihrte weiterhin den Vorsitz im NSR
und auch bei den auBerordentlichen Staatsgipfeln zur Zypernfrage.

Das Parlament verabschiedete im Juni und Juli 2004 ein Paket {iber die Reform der
offentlichen Verwaltung. Es umfasst insbesondere das Rahmengesetz iiber die Reform
des offentlichen Sektors, das Gesetz liber die besondere Provinzverwaltung sowie eine
Gesetz iiber Gemeinden und GrofBstadtgemeinden.

Zusammengenommen sollen die vier Gesetze im Interesse groflerer Effizienz die
Verteilung der Zustindigkeit und Aufgaben zwischen den vier Verwaltungsebenen
(Zentralverwaltung, Provinz, Grofistidte und Gemeinden) und die Modalititen ihrer
Ausilibung reformieren. Vom Grundsatz her zielt diese umfassende und ehrgeizige
Reform  darauf ab, das zentralisierte, hierarchische und unzugéngliche
Verwaltungssystem in ein dezentralisiertes, partizipatorisches, transparentes,
reaktionsfahiges und verantwortliches Modell umzuwandeln. Sollte dies zum Erfolg
filhren, wire dies ein Beitrag zur Modernisierung der Verwaltungskultur der Tiirkei.
Dieser breit angelegte Reformvorstofl entspricht der Notwendigkeit, die Verwaltung
modernen Standards und Verfahren anzupassen. Eine erfolgreiche Reform wiirde die
kiinftigen Bemiihungen der Tiirkei im Hinblick auf den EU-Beitritt stirken. Allerdings
muss ein so ehrgeiziges Reformpaket auch durchfiihrbar und nachhaltig sein. So bedarf
es insbesondere einer Analyse der Auswirkungen, eines Durchfiithrungsplans und eines
Haushalts- und Steuerrahmens.

Da der Priasident wegen verfassungsrechtlicher Bedenken gegen mehrere Artikel dieser
Gesetze - insbesondere gegen die Gesetze im Zusammenhang mit der Einheitlichkeit der
offentlichen Verwaltung — sein Veto eingelegt hatte, konnten die Reformen bis auf das
Gesetz liber die GroBstadtgemeinden nicht in Kraft treten. Das Parlament wird die
Rechtsvorschriften daher erneut zu priifen haben

Nationaler Scherheitsrat

Seit 1999 wurde die zivile Kontrolle {iber das Militdr gestdarkt. Um die Stellung der
Streitkréfte gegentiber den zivilen Behorden zu kldren, wurden der verfassungsrechtliche
und der allgemeinrechtliche Rahmen geéndert. Zur Stirkung der zivilen Kontrolle tiber
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das Militir wurden im Laufe des letzten Jahres zahlreiche Anderungen im Hinblick auf
eine Anpassung an die Praxis der EU-Mitgliedstaaten eingefiihrt.

Was Aufgaben, Funktionsweise und Zusammensetzung des Nationalen Sicherheitsrates
betrifft, so wurde im Januar 2004 eine Verordnung zur Umsetzung der
Gesetzesidnderungen vom Juli 2003 erlassen. Die neue Verordnung hebt die weit
reichenden Exekutivebefugnisse des Sekretariats des Nationalen Sicherheitsrates auf, im
Namen des Prisidenten und des Premierministers jede Empfehlung dieses Gremiums
weiterzuverfolgen. Insbesondere wird folgende Bestimmung durch die Verordnung
aufgehoben: ,,Die Ministerien, offentlichen Einrichtungen und Organisationen sowie
private Rechtspersonen haben regelméaldig oder auf Anfrage nicht geheime und geheime
Informationen und Dokumente vorzulegen, die das Generalsekretariat des NSR
benttigt”.

Mit der genannten Verordnung wird das Biiro des Generalsekretariats des NSR in ein
Gremium umgewandelt, das dem NSR in seiner ausschlieBlich beratenden Funktion
zuarbeitet. Seine Rolle beschrinkt sich fortan auf die Festsetzung der Tagesordnung. Das
Sekretariat ist nicht ldnger in der Lage, nationale Sicherheitsermittlungen auf eigene
Initiative durchzufiihren. Auch verwaltet es nicht mehr direkt ithm zugewiesene
Sonderfonds, die nun der ausschlielichen Kontrolle des Premierministers unterstehen.
Weitere Anderungen wie etwa eine erhebliche Personalkiirzung und die Aufldsung
einiger Dienststellen betreffen die interne Struktur des NSR. Im August 2004 wurde ein
hoher Diplomat vom Présidenten auf Vorschlag des Premierministers gemif den Juli
2003 eingefiihrten Anderungen als erster Zivilist zum Generalsekretir des NSR ernannt.
Im Rahmen der neuen Verordnung finden Zusammenkiinfte des NSR nur noch einmal
alle zwei Monate statt, auller siec werden auf Verlangen des Premierministers oder direkt
vom Pridsidenten einberufen. In der letzten Zeit wurde diese Regel beachtet. Durch im
Dezember in Kraft getretene Rechtsvorschriften wurde der Geheimnisstatus der Dekrete
iiber die Aktivitidten des NSR-Generalsekretariats aufgehoben.

Ferner wurden MaBnahmen zur Stirkung der Transparenz der Militdr- und
Verteidigungsausgaben angenommen. Um die Kontrolle der Zivilbehdrden iiber die
Militdrausgaben sicherzustellen, wurden zwei wichtige Reformen verabschiedet.

Zum einen wurde im Dezember 2003 das Gesetz liber Verwaltung und Kontrolle der
Offentlichen Finanzen gedndert, um die Einbeziehung auBerbudgetirer Fonds in die
Haushalte der entsprechenden Behorde, d. h. des Verteidigungsministeriums zum
1. Januar 2005 und die Aufldsung dieser Fonds zum 31. Dezember 2007 zu ermdglichen.
Das gilt insbesondere fiir den Unterstiitzungsfonds fiir die Verteidigungsindustrie, der fiir
grole Waffenbeschaffungsmafinahmen herangezogen wird und 2004 voraussichtlich
1,3 Mrd. USD betrigt. Die genannten Bestimmungen haben auBlerdem zur Stirkung der
Rolle des Unterstaatssekretariats fiir Verteidigung bei der Festlegung der Verpflichtungs-
ermachtigung im Bereich der militirischen Haushaltsausgaben beigetragen.

Zum anderen wurden neue Bestimmungen {iber die nachtriagliche Kontrolle der Militér-
und Verteidigungsausgaben angenommen. Im Zuge einer im Februar erlassenen
Verordnung wird der Rechnungshof erméchtigt, auf Ersuchen des Parlamentspréisidenten
Militar- und Verteidigungsausgaben zu priifen. Mit einer im Mai 2004 verabschiedeten
Verfassungsinderung wird die Ausnahme , staatlichen Eigentums im Besitz der
Streitkrafte in Einklang mit den im Interesse der Nationalen Verteidigung erforderlichen
Grundsatzen der Geheimhaltung” von der Kontrolle des Rechnungshofs aufgehoben.
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Damit diese wichtige Reform in der Praxis greifen kann, sind entsprechende
Durchfiihrungsvorschriften erforderlich.

Im Zuge der jiingsten verfassungs- und allgemeinrechtlichen Anderungen wurde das vom
Chef des Generalstabs ausgewihlte Mitglied des Hohen Bildungsrats (YOK) seiner
Aufgaben entbunden. Ebenso wurde ein vom Generalsekretariat des Nationalen
Sicherheitsrates ernanntes Mitglied aus dem Hohen Rundfunk- und Fernsehrat (RTUK)
entlassen.

Die Verteidigungsausgaben wurden gekiirzt. Neueren Zahlen zufolge liegen die
Bildungsausgaben erstmals hoher als die Verteidigungsausgaben. Wéhrend die
Verteidigungsausgaben geméf den Haushaltszahlen 2004 bei 5,6 Mrd. USD (2,59 % des
BIP) liegen, betragen die Bildungsausgaben 6,7 Mrd. USD (3,06 % des BIP).

Trotz der genannten Entwicklungen gibt es nach wie vor Rechtsbestimmungen, dank
derer das Militdr weiterhin ein bestimmtes Mall an Autonomie genieBt. Was den
institutionellen Rahmen betrifft, so gibt es rechtliche und administrative Strukturen, die
zivilen Strukturen gegeniiber nicht verantwortlich sind. Fiir bestimmte Straftaten sind
Verhandlungen gegen Zivilisten vor Militdrgerichten mdglich.

Rolle und Aufgaben der Streitkrifte in der Tirkei sind in mehreren Rechtsvorschriften
festgelegt. Je nach deren Auslegung kann die Summe einiger dieser Bestimmungen dem
Militdr einen potenziell weiten Handlungsspielraum verleihen. Das gilt insbesondere fiir
Artikel 35 und Artikel 85 Absatz 1 des Innendienstgesetzes der Tiirkische Streitkrifte,
denenzufolge die Aufgaben der tiirkische Streitkrifte im Schutz und Erhalt der
tirkischen Republik auf Grundlage der in der Prdambel der Verfassung genannten
Grundsitze, darunter territoriale Integritit, Laizitdt und Republik, bestehen.

Das Gleiche gilt fiir Artikel 2 a des Gesetzes liber den Nationalen Sicherheitsrat, in dem
die ,,nationale Sicherheit™ derart breit definiert wird, dass dieser Begriff im Wege der
Auslegung gegebenenfalls auf nahezu jeden Politikbereich ausgedehnt werden konnte.

Die Streitkrdfte der Tiirkei tiben durch eine ganze Reihe informeller Mittel weiterhin
Einfluss aus. Bei mehreren Anlidssen haben Mitglieder des NSR in 6ffentlichen Reden,
Stellungnahmen oder Verlautbarungen gegeniiber den Medien und in Erklarungen ihre
Meinung zu politischen, sozialen und auBenpolitischen Angelegenheiten gedufert.

Insgesamt haben die Reformen der Funktionsweise des NSR im letzten Jahr das
Gleichgewicht der Beziehungen zwischen Zivilsphdre und Militdr weiter zu Gunsten der
Zivilsphire verlagert und eine 6ffentliche Debatte auf diesem Gebiet gefordert.

Neben dem formellen Aspekt der Reformen des rechtlichen und institutionellen Rahmens
ist es wichtig, dass die zivilen Behorden insbesondere im Hinblick auf die Formulierung
der nationalen Sicherheitsstrategie sowie auf die Kontrolle des Verteidigungshaushalts
ihre Uberwachungsaufgaben in der Praxis uneingeschrinkt wahrnehmen.

Justizwesen

Seit 1999 wurden einige wichtige Verbesserungen am tiirkischen Justizwesen
vorgenommen. Die Staatssicherheitsgerichte wurden abgeschafft und durch regionale
Gerichte fiir schwere Straftaten ersetzt. Zur Verbesserung der Effizienz des Justizwesens
wurden neue Fachgerichte geschaffen. Durch die Anderung von Rechtsvorschriften
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wurden die Rechte der Verteidigung verbessert. Ferner wurde eine Justizakademie
gegriindet und die Ausbildung der Richter und Staatsanwilte in den Bereichen
Volkerrecht und Menschenrechte intensiviert. Richter und Staatsanwilte spielen bei der
Umsetzung der Reformen eine erhebliche Rolle.

Im Juni 2004 gab die Venedig-Kommission des Europarats auf Ersuchen des Préasidenten
des Verfassungsgerichts ihre Stellungnahme zum Entwurf einer Verfassungsdnderung
zur Reform des Verfassungsgerichts ab.

Im Rahmen des Pakets der im Mai 2004 verabschiedeten Verfassungsdanderungen wurden
die Staatssicherheitsgerichte abgeschafft. Die Rechtsprechung iiber die meisten in den
Zustindigkeitsbereich der Staatssicherheitsgericht fallenden Straftaten - in erster Linie
organisierte Kriminalitdt, Drogenhandel und Terrorismus - wurden den neu geschaffenen
regionalen Gerichten fiir schwere Straftaten iibertragen. Einige vormals insbesondere
gemidB Artikel 312 Strafgesetzbuch vor den Staatssicherheitsgerichten verhandelte
Straftaten wurden in die Zusténdigkeit der bestehenden Gerichte fiir schwere Straftaten
tibertragen. Die Gerichte fiir schwere Straftaten auf regionaler Ebene wenden die
gleichen Verfahrensregeln an wie die anderen Gerichte fiir schwere Straftaten, abgesehen
davon, dass erstere ihre Rechtsprechung iiber ein umfassenderes geografisches Gebiet
ausiiben und dass bei ihnen der zuldssige Zeitraum zwischen Verhaftung und Anklage
bei hochstens 48 statt bei 24 Stunden liegt. Ferner wurde das Amt des
Generalstaatsanwalts fiir Staatssicherheitsgerichte abgeschafft; fiir die Strafverfolgung
vor den regionalen Gerichten fiir schwere Straftaten ist nun das Amt des
Generalstaatsanwalts zustdndig. Strafverdidchtige genieBen vor den Gerichten fiir
schwere Straftaten auf beiden Ebenen identische Rechte, darunter das Recht auf einen
Anwalt unmittelbar nach der Verhaftung.

Im Rahmen des Pakets der im Mai 2004 verabschiedeten Verfassungsidnderungen wurde
aullerdem Artikel 90 der Verfassung iiber internationale Abkommen gedndert und der
Vorrang der von der Tiirkei ratifizierten volkerrechtlichen und europdischen Vertriage
gegeniiber den nationalen Rechtsvorschriften verankert. Geraten internationale
Menschenrechtsiibereinkommen mit nationalen Rechtsvorschriften in Konflikt, haben die
tiirkischen Gerichte die internationalen Ubereinkommen anzuwenden.

Im September 2004 wurde ein neues Strafgesetzbuch verabschiedet, das das 80 Jahre alte
derzeitige Strafgesetzbuch ersetzt. Im Allgemeinen libernimmt das Gesetzbuch moderne
europdische Standards in Einklang mit den neuesten strafrechtlichen Entwicklungen in
vielen europdischen Léndern. Es sieht strengere Sanktionen fiir bestimmte
Menschenrechtsverletzungen vor und flihrt neue Straftatbestinde ein, die den neuesten
Entwicklungen im internationalen Strafrecht Rechnung tragen wie Volkermord und
Verbrechen gegen die Menschlichkeit, Diskriminierung und  Missbrauch
personenbezogener Daten (flr eine eingehende Bewertung der Rechtsvorschriften siehe
Abschnitt 1.3 Menschenrechte und Minder heitenschutz).

Im September 2004 wurde ein Gesetz iiber die Einrichtung von Berufungsgerichten
verabschiedet.

Die mit Wirkung zum Juli 2003 eingerichtete Justizakademie hat ihren Betrieb
aufgenommen. Die Akademie ist flir die Ausbildung angehender Richter und
Staatsanwilte sowie flir die Weiterbildung amtierender Richter und Staatsanwilte
zustindig. Ferner veranstaltet die Akademie Schulungsmafinahmen fiir das Personal des
Justizministeriums, Anwilte und Notare. Zwischen Januar und Juli 2004 bildete die
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Akademie 210 angehende Richter und Staatsanwilte aus. Im September 2004 beginnt die
Akademie mit der Ausbildung von weiteren 239 angehenden Richtern und
Staatsanwilten und bietet Weiterbildungsmafinahmen fiir 660 Richter und Staatsanwiélte
an. Die Ausbildung umfasst neben tiirkischem Recht und Rechtsverfahren die
Européische Menschenrechtskonvention, EU-Recht und Sprachunterricht.

Das Gesetz iiber die Einrichtung der Berufungsgerichte wurde von der National-
versammlung verabschiedet, tritt jedoch erst mit der Inkraftsetzung mehrerer damit
verbundener Gesetze— etwa dem tiiber das neue Strafgesetzbuch und des Entwurfs fiir das
neue Strafverfahrensgesetzbuch - in Kraft, von denen letzteres derzeit in der
Nationalversammlung zur Verabschiedung ansteht. Die Einrichtung der Berufungs-
gerichte wird die Arbeitsbelastung des Kassationsgerichts erheblich verringern, so dass
dieses sich auf seine Aufgabe konzentrieren kann, nachgeordneten Gerichten in
Rechtsfragen von allgemeinem 6ffentlichem Interesse Leitlinien zu geben.

Im September-Oktober 2003 und im Juli 2004 fanden zwei beratende
Sachverstindigenmissionen iiber die Funktionsweise des Justizwesens statt. Die zweite
beratende Mission kam zu dem Ergebnis, dass seit dem ersten Besuch bedeutende
Fortschritte erzielt wurden. Auf die Empfehlungen der Mission vom Oktober hin
veranstaltete das Justizministerium Zusammenkiinfte mit Richtern und Staatsanwélten
aus allen Teilen der Tiirkei, um die Vorschldge des Berichts zu erdrtern. Das Ministerium
legte daraufhin einen Aktionsplan zur Umsetzung vieler Empfehlungen des Berichts vor.
Dariiber hinaus veroffentlichte der Minister den Bericht auf seiner Internetseite, um eine
Offentliche Debatte anzuregen und lud Rechtsanwilte und NRO ein, dazu Stellung zu
nehmen. Viele der Empfehlungen spiegeln sich im Entwurf fiir das
Strafverfahrensgesetzbuch wider. Das Justizministerium hat die Arbeit an zahlreichen
anderen MaBBnahmen zur Verbesserung des Kréfteverhiltnisses zwischen Strafverfolgung
und Verteidigung aufgenommen.

Das Gesetz iiber die Benachrichtigung wurde im Mirz 2004 dahingehend geandert, dass
eine schriftliche Benachrichtigung der Verdédchtigen und Zeugen bei Gerichtsverfahren
auch dann giiltig ist, wenn die benachrichtigte Person nicht unter der entsprechenden
Anschrift anzutreffen ist. Mit dieser Anderung sollen Gerichtsverfahren verkiirzt werden
und soll verhindert werden, dass eine Strafverfolgung wegen Verjdhrung scheitert.

Im Januar 2004 wurden die Rechte der Inhaftierten durch eine entsprechende Anderung
der Verordnung iiber Verhaftung, Inhaftierung und Aufnahme von Aussagen erweitert.
AuBer auf Verlangen des Arztes diirfen Polizei und Gendarmerie inzwischen bei
arztlichen Untersuchungen von Hiftlingen nicht mehr anwesend sein.

Im Januar 2004 wurde das Gesetz iiber Jugendgerichte gedndert, so dass in allen Stddten
mit tiber 100 000 Einwohnern Jugendgerichte eingerichtet werden konnen. Bislang
wurden jedoch nur 16 Jugendgerichte geschaffen.

Im April 2004 wurden durch eine Anderung des Handelsgesetzes Fachgerichte
eingefiihrt, die sich mit Féllen des Seerechts beschéftigen sollen.

Mit einer Anderung des Gesetzes iiber Familiengerichte im April 2004 wurden alle nicht
familienrechtlichen Angelegenheiten der Zustindigkeit der Familiengerichte entzogen.
Dariiber hinaus gestattet das {iberarbeitete Gesetz nun unverheirateten Richtern, Richtern
ohne Kinder und Richtern unter dreiflig Jahren, in Familiengerichten zu arbeiten. Derzeit
gibt es 120 Familiengerichte.
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Im Miérz 2004 wurde eine neue Verordnung iiber Rechtshilfe verabschiedet, um den
Geltungsbereich der Rechtshilfe auch auf die Gerichtskosten auszuweiten.

Was die Arbeitsweise der Justiz betrifft, so dauern die Verfahren im Allgemeinen sehr
lange und werden wiederholt vertagt. Die durchschnittliche Verfahrensdauer bei den
Gerichten fiir schwere Straftaten, den Strafgerichten erster Instanz und den
Jugendgerichten konnte verkiirzt werden. Infolge der Zunahme der Anzahl der
Zivilgerichte von 3217 im Jahr 2002 auf 3358 im Jahr 2003 sank die durchschnittliche
Anzahl der vor einem Gericht anhdngigen Rechtsfille von 616 im Jahr 2002 auf 604 im
Jahr 2003. Die durchschnittliche Verfahrensdauer vor Handelsgerichten sank von 434
Tagen im Jahr 2002 auf 417 Tage im Jahr 2003, die durchschnittliche Verfahrensdauer
vor den allgemeinen Zivilgerichten jedoch sank nur wenig von 242 Tagen im Jahr 2002
auf 240 Tage im Jahr 2003. Um die Effizienz des Gerichtswesens zu steigern, wurden
wihrend des Berichtszeitraums 136 unausgelastete Gerichte geschlossen und 511 Richter
und Staatsanwilte an andere Gerichte versetzt.

Die Anzahl der Richter und Staatsanwilte blieb im Berichtszeitraum weitgehend
unverdndert; derzeit stehen fiir Richter und Staatsanwilte 9629 Stellen zur Verfiigung,
von denen 8970 besetzt und 659 offen sind. Die nach wie vor niedrigen Gehilter von
Richtern und Staatsanwélten wurden im Mai 2004 fiir junge Richter und Staatsanwilte
um 27 % und fiir éltere Richter und Staatsanwilte zwischen 10 und 15 % angehoben.

Das nationale Justiznetzprojekt hat weitere Fortschritte gemacht. Alle Richter und
Staatsanwilte und alle Gerichtssdle erhielten eine EDV-Ausstattung und IT-
Schulungsmafinahmen.

In den Jahren 2003 und 2004 erhielten alle Richter und Staatsanwilte eine Ausbildung
iiber die Europdische Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten
(EMRK) wund iiber die Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs fiir
Menschenrechte (EGMR). Dariiber hinaus wurden in allen Teilen der Tirkei fiir Richter
und Staatsanwilte u. a. zum EU-Recht, zur justiziellen Zusammenarbeit, zu den Rechten
an geistigem Eigentum, zur Jugendstrafjustiz und zu organisierten Kriminalitdt Seminare
durchgefiihrt. Das Justizministerium hat an die Gerichte in der ganzen Tiirkei einen
Leitfaden tiber die Rechtsprechung des Europidischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte
und sieben Handbiicher iiber Menschenrechte (darunter das Recht auf einen fairen
Prozess und das Verbot der Folter) verteilt. AuBBerdem erhielten Richter, Staatsanwilte
und Vollzugsbeamte eine Studie iiber die im Zuge der sieben Reformpakete eingefiihrten
rechtlichen Anderungen.

Richter und Staatsanwaltschaft haben bei der Umsetzung politischer Reformen eine
wichtige Rolle zu spielen. Die Gerichte haben die Reformen auch weiterhin angewandt.
Die hoheren Gerichte haben bei ihren Urteilen die geédnderten Bestimmungen angewandt,
die im Zuge der verschiedenen politischen Reformpakete verabschiedet wurden. Diese
Urteile werden nachgeordneten Gerichten bei der Anwendung der reformierten
Rechtsvorschriften als Richtschnur dienen. Die Kassationsgerichte haben wichtige
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Urteile zur Anwendung der Reformen gefillt, die den Gebrauch der kurdischen Sprache’,
die Wiederaufnahme von Verfahren®, Folter und Meinungsfreiheit betreffen’.

Seit 1. Januar 2004 sind iber 100 Urteile zu verzeichnen, bei denen Richter und
Staatsanwilte die EMRK und die Rechtsprechung des EGMR angewandt haben.
Meistens endeten diese Félle mit Freispriichen.

Was Anklagen gemdfl Artikel 159, 169 und 312 Strafgesetzbuch und Artikel 7
Antiterrorgesetz betrifft, so haben die Gerichte in vielen Fillen aufgrund dieser Artikel
angeklagte Personen freigesprochen. Die Gerichte haben die Urteile gegen gemil3 Artikel
8 Antiterrorgesetz verurteilte Personen aufgehoben und Verurteilungen gemifl Artikel
169 Strafgesetzbuch iiberpriift. In einigen Fillen jedoch, in denen Verdffentlichungen
gemiB Artikel 8 Antiterrorgesetz eingezogen wurden, haben die Gerichte trotz
Abschaffung von Artikel 8 unter Heranziehung anderer Artikel die Einziehungs-
anordnung verléngert.

Was die Strafverfolgung betrifft, so haben die Staatsanwélte die Aufgabe, alle Phasen
des Strafverfahrens zu iiberwachen. In der Praxis jedoch iiben sie wihrend der
Ermittlungsarbeiten im Vorfeld eines Verfahrens haufig wenig oder keine Kontrolle iiber
Polizei- und Gendarmeriebeamte aus, was teils auf ihre starke Arbeitsbelastung
zuriickgeht. Deswegen kommen viele unzureichend vorbereitete Félle vor Gericht.
Dariiber hinaus zogern Staatsanwilte teils aus Sorge iiber mogliche Kritik seitens der
Justizinspektoren, offensichtlich unerhebliche Verfahren einzustellen. Im Jahr 2004
widmete sich das Justizministerium mit der Anderung der Durchfiihrungsvorschriften
iiber die Justizinspektoren diesem Problem, um der Staatsanwaltschaft einen groBeren
Ermessensspielraum zu geben, Verfahren wegen Geringfligigkeit einzustellen.

Nach der Annahme des Vereinsgesetzes ist es Richtern nicht mehr verboten,
Berufsverbidnde zu griinden. Der Entwurf des Gesetzes iiber die Griindung eines
Richterverbandes ist jedoch noch nicht verabschiedet.

Der Grundsatz der Unabhéngigkeit der Justiz ist in der tiirkischen Verfassung verankert,
wird jedoch in gewissem Mafle durch mehrere Verfassungsbestimmungen ausgehdhlt.
Die Verfassung unterstellt Richter und Staatsanwilte, was die Ausiibung ihrer
Verwaltungsaufgaben betrifft, dem Justizministerium. Uberdies werden Ernennung,
Beforderung, DisziplinarmaBBnahmen und im weitesten Sinne die Laufbahn aller Richter
und Staatsanwilte vom Hohen Rat der Richter und Staatsanwilte geregelt, in dem der
Justizminister den Vorsitz filhrt und dem auch der Unterstaatssekretir des
Justizministeriums als Mitglied angehort. Die Mdoglichkeit einer Entlassung oder einer
Versetzung in weniger attraktive Regionen der Tiirkei durch den Hohen Rat konnte die
Haltung und Entscheidungen von Richtern beeinflussen. Dariiber hinaus verfligt der
Hohe Rat {iber kein eigenes Sekretariat und keinen eigenen Haushalt und ist im Gebédude

Urteil des Kassationsgerichts vom 22. Dezember 2003 zur Authebung des Urteils des
Friedensstrafgerichts Van vom Dezember 2003 und Urteil des Kassationsgerichts vom 17. Juli 2004
zur Authebung des Urteils des Strafgerichtshofs Sanliurfa aus dem Jahr 2002.

Urteil des Kassationsgerichts vom 14. Juli 2004 zur Aufhebung des Urteils des Staatssicherheits-
gerichts vom 30. Mérz 2004 im Fall Zana und Kollegen.

Urteil des Kassationsgerichts vom 15. Juli 2004 im Fall Erdal Tas zur Authebung des Urteils eines
nachgeordneten Gerichts, das einen Journalisten auf Grundlage von Art 312 Strafgesetzbuch verurteilt
hatte. In seinem Urteil vertrat der Gerichtshof die Auffassung, dass der Grundsatz der
Meinungsfreiheit das Recht auf Kritik beinhaltet.
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des Justizministeriums untergebracht. Der Hohe Rat ist im Hinblick auf seine
Verwaltungsaufgaben  vollstindig von einer Personaldirektion wund einem
Kontrollgremium des Justizministeriums abhéngig.

Mal3nahmen zur Korruptionsbekampfung

Bei der im Februar 2001 ausgebrochenen Finanzkrise spielten Meinungsverschieden-
heiten im Hinblick auf die Korruptionsbekdmpfungspolitik der Regierung eine wichtige
Rolle. Seitdem hat der Tiirkei wichtige internationale und europiische Ubereinkommen
in diesem Bereich ratifiziert. Mehrere Korruptionsbekdmpfungsmalinahmen wurden
angenommen. Im Juli 2003 wurde ein Parlamentsbericht iiber Korruptionsfille
verdffentlicht, an denen ehemalige Regierungsmitglieder beteiligt sind.

Im letzten Jahr wurden bei der Annahme von KorruptionsbekdmpfungsmaBBnahmen
weitere Fortschritte erzielt. Umfragen zufolge jedoch stellt Korruption nach wie vor ein
sehr ernstes Problem in der Tiirkei dar.

Die Tiirkei hat das UN-Ubereinkommen iiber Korruptionsbekimpfung unterzeichnet und
das Zivilrechtsiibereinkommen des Europarates iiber Korruption ratifiziert. Im Januar
2004 trat die Tiirkei der Gruppe von Staaten gegen Korruption (GRECO) bei, die die
Einhaltung der europdischen Standards zur Korruptionsbekdmpfung tiberwacht.

Bei der Starkung der Transparenz wurden mit der Verabschiedung des Gesetzes iiber die
Griindung eines Ethikausschusses fiir Staatsbedienstete im Mai 2004 einige Fortschritte
gemacht. Dieses Gesetz sieht die FEinrichtung eines Ethikausschusses fiir
Staatsbedienstete vor. Der Ausschuss fiir Korruptionsbekdmpfung des Parlaments, der im
Juli 2003 einen 1200 Seiten starken Bericht vertéffentlichte, trat im November 2003 zu
einer Debatte iiber den Bericht zusammen. In dem Bericht werden Definition, Bereiche
und Motive von Korruption untersucht und allgemeine Ldsungen zur
Korruptionsbekdmpfung vorgeschlagen. Dariiber hinaus werden die Bereiche Banken,
Zoll, Energie, Bauwesen, Ausschreibungsverfahren, Verkehr, nationale Verteidigung,
Kommunalverwaltung, Gesundheit, Sozialversicherung, Privatisierung, Landwirtschaft,
Tourismus, Vereinigungen, Universititen und die Aktivititen bestimmter Ministerien
wie des Justizministeriums und des Innenministeriums eingehend gepriift. Ferner werden
in dem Bericht Korruptionsfille und UnregelmaBigkeiten sowie die Zustindigkeiten der
entsprechenden Beamten genannt.

Daraufhin schlug der Ausschuss fiir Korruptionsbekdmpfung eine parlamentarische
Untersuchung der Amtsgeschéfte von 25 ehemaligen Staatsministern, darunter ehemalige
Premierminister, vor und beantragte, deren parlamentarische Immunitdt aufzuheben. Im
Dezember 2003 verabschiedete das Parlament Vorschlige zur Eroffnung von
Ermittlungen wegen Korruptionsvorwliirfen gegen zwei ehemalige Premierminister sowie
gegen mehrere andere Minister. Der parlamentarische Untersuchungsausschuss kam zu
dem Schluss, dass eine Anklage der ehemaligen Staatsminister vor dem Hohen
Gerichtshof erforderlich ist und das Parlament stimmte dem im Juli 2004 zu.

Im Januar 2004 wurde ein Fachausschuss eingerichtet, der dem Parlamentsausschuss fiir
den Aktionsplan tiber die Stirkung der Transparenz und des verantwortlichen Regierens
im Offentlichen Sektor zur Seite stehen soll. Inzwischen hat der Ausschuss, dem
Vertreter verschiedener Ministerien angehdren (Justiz, Inneres, Finanzen, Schatzamt und
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staatliche Planungsorganisation) und in dem das Inspektionsgremium des
Premierministers den Vorsitz fiihrt, seine Arbeit aufgenommen.

Die Reichweite der parlamentarischen Immunitdt wurde als eines der Probleme im
Zusammenhang mit der Korruption im o6ffentlichen Leben der Tiirkei erkannt. Trotz
haufiger Debatten sind im Hinblick auf die Einschrankung der Reichweite der
parlamentarischen Immunitét keine Entwicklungen zu verzeichnen. Im Januar 2004 legte
ein im Juli 2003 eingerichteter nichtstindiger parlamentarischer Untersuchungsausschuss
iiber die parlamentarische Immunitét seinen Bericht vor. Er kam darin zu dem Schluss,
dass die parlamentarische Immunitét in ihrer gegenwértigen Form solange beibehalten
werden sollte, bis die Frage zusammen mit anderen Strukturreformen aufgegriffen wird.

Die Effizienz und Effektivitdit der verschiedenen Regierungsstellen sowie der
parlamentarischen und sonstigen Gremien, die zur Korruptionsbekdmpfung eingerichtet
wurden, geben weiterhin Anlass zur Sorge. Die Schliissigkeit der Politik und das Mal3
der Koordinierung und Kooperation sind schwach. Die Tiirkei wird angehalten, eine
unabhingige Stelle fiir Korruptionsbekdmpfung einzurichten und ein Gesetz zur
Korruptionsbekdmpfung zu verabschieden. Dariiber hinaus muss der Dialog zwischen
der Regierung, der offentlichen Verwaltung und der Zivilgesellschaft gestirkt werden
und fiir Staatsbedienstete und gewdhlte Amtstrdger sollte ein Ethikkodex entwickelt
werden. Des Weiteren sollte mehr getan werden, um die Offentlichkeit dafiir zu
sensibilisieren, dass Korruption eine ernste Straftat darstellt. Es wire begriiBenswert,
wenn die Korruptionsbekdmpfung auf hochster politischer Ebene kontinuierlich
unterstiitzt wiirde.

13 M enschenr echte und Minderheitenschutz

Seit 1999 hat die Tiirkei zwei Verfassungsreformen und acht allgemeinrechtliche
Reformpakete verabschiedet. In der jiingsten Verfassungsreform vom Mai 2004 werden
einige Fragen im Zusammenhang mit Menschenrechten aufgegriffen, so u. a. die
Beseitigung aller verbleibenden Bestimmungen tiber die Todesstrafe, die Stirkung der
Gleichberechtigung der Geschlechter, die Ausweitung der Pressefreiheit, die
Angleichung des Justizwesens an europdische Standards und die Verankerung des
Vorrangs internationaler Ubereinkommen im Bereich der Grundfreiheiten iiber das
nationale Recht. Im September 2004 verabschiedete die Tiirkei ein neues
Strafgesetzbuch, das sich in vielen menschenrechtsbezogenen Bereichen und
insbesondere im Hinblick auf die Rechte der Frau, Diskriminierung und Folter positiv
auswirken wird. Dariiber hinaus wurde im Juni 2004 ein neues Pressegesetz
verabschiedet und im Juli wurden ein Vereinsgesetz und ein Gesetz iber die
Entschadigung fiir Verluste im Zusammenhang mit Terroranschligen verabschiedet.
Ferner haben die Behorden zahlreiche Verordnungen und Rundschreiben erlassen, um
die Umsetzung der Rechtsvorschriften zu ermdglichen.

Die Tiirkei ist seit 1999 sowohl innerhalb des UN-Rahmens als auch im Rahmen des
Europarates, dem das Land seit 1999 angehort, zahlreichen internationalen
Menschenrechtsinstrumenten beigetreten: dem Pakt der Vereinten Nationen {iber
biuirgerliche und politische Rechte und dem Pakt der Vereinten Nationen {iber
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (allerdings mit Vorbehalten); dem
Protokoll Nr. 6 der Europdischen Konvention zum Schutz der Menschenrechte und
Grundfreiheiten (EMRK) iiber die Abschaffung der Todesstrafe; dem Ubereinkommen
der Vereinten Nationen iiber die Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung;
dem Europidischen Ubereinkommen iiber die Rechte der Kinder und dem
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Fakultativprotokoll des Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die Beseitigung
jeder Form von Diskriminierung der Frau. Darliber hinaus wurde im Wege einer
Verfassungsinderung der Vorrang internationaler Ubereinkommen im Bereich der
Grundfreiheiten {iber das nationale Recht verankert.

Seit dem Vorjahresbericht hat die Tiirkei im Hinblick auf internationale Menschenrechts-
iibereinkommen weitere Fortschritte gemacht. Im Januar 2004 wurde das Protokoll
Nr. 13 zur EMRK Dbetreffend die vollstindige Abschaffung der Todesstrafe
unterzeichnet. Im Februar 2000 hier wurde das erste Fakultativprotokoll des
Internationalen Paktes iiber biirgerliche und politische Rechte unterzeichnet, das
Berufungsverfahren vorsieht, mit denen das Petitionsrecht des Einzelnen ausgeweitet
wird. Im April 2004 unterzeichnete die Tiirkei das zweite Fakultativprotokoll {iber die
Abschaffung der Todesstrafe. Im Oktober 2003 ratifizierte die Tiirkei das
Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes iiber die
Beteiligung von Kindern in bewaffneten Konflikten.

Die Tiirkei hat weder das Rahmeniibereinkommen iiber den Schutz nationaler
Minderheiten noch die {iberarbeitete Europidische Sozialcharta unterzeichnet.
Verfassungsrechtlich ist es der Tiirkei inzwischen gestattet, dem Statut des
Internationalen Strafgerichtshofs beizutreten, doch wurde dieser Beitritt noch nicht
vollzogen.

In Anerkennung der von der Tiirkei seit 2001 im Bereich der verfassungs- und
allgemeinrechtlichen Reformen erzielten Fortschritte beendete die Parlamentarische
Versammlung des Europarates das seit 1996 laufende Monitoring-Verfahren iiber die
Tiirkei. Die Tiirkei wird nun einem Post-Monitoring-Verfahren unterzogen, das sich auf
einige Bereiche konzentriert, die unter die Verpflichtungen der Tiirkei im Rahmen der
EMRK fallen.

Im Hinblick auf den Vollzug von Urteilen des Europaischen Gerichtshofs fir
Menschenrechte (EGMR) hat die Tiirkei seit 1999, insbesondere aber im letzten Jahr
Fortschritte gemacht. Im Fall Loizidou wurden Entschidigungszahlungen geleistet und
es wurden Bestimmungen eingefiihrt, die die Wiederaufnahme von Fillen nach Urteilen
des EGMR ermdglichen. So konnte der Fall von Leyla Zana und anderen ehemaligen
DEP-Abgeordneten wieder aufgenommen werden. Nichtsdestotrotz muss die Tiirkei
noch zahlreiche andere Entscheidungen des Gerichtshofs umsetzen.

Seit Oktober 2003 hat der EGMR 161 Urteile zur Tiirkei gesprochen. In 132 Fillen
stellte der Gerichtshof einen Verstof3 der Tiirkei gegen die EMRK fest und 23 Fille
wurden einvernehmlich beigelegt. In zwei Fillen wurde kein VerstoB3 der Tiirkei gegen
die EMRK festgestellt. In diesem Zeitraum wurden an den EGMR 2934 neue Antrige
zur Tirkei gestellt’.

Der mit der Verfassungsinderung vom Mai 2004 verankerte Vorrang internationaler
Ubereinkommen im Bereich der Menschenrechte stirkt die Fihigkeit der tiirkischen
Justiz, die EMRK unmittelbar umzusetzen. Es bleibt zu priifen, wie sich diese
Anderungen auf die Justiz auswirken. Offiziellen Quellen zufolge wurden seit Januar

5 Im selben Zeitraum wurden aus den groBeren EU-Mitgliedstaaten zwischen 547 und 3054 Antrige

gestellt; die Anzahl der Urteile bewegte sich zwischen 7 und 98 und die Anzahl der Verstofie lag
zwischen 7 und 73.

31



2004 tiber 100 Urteile im Zusammenhang mit der EMRK gefillt und die Rechtsprechung
des EGMR fiihrte in den meisten Fillen zu Freispriichen.

Im Fall Loizidou’ hat die Tiirkei im Dezember 2003 die vom EGMR 1998 zugesprochene
Entschadigungszahlung geleistet. Andere Aspekte dieses Urteils wie die Wieder-
herstellung von Eigentumsrechten blieben ungeldst. Die einvernehmliche Beilegung im
Fall des Institut de Prétres frangais® aus dem Jahr 2000 muss noch umgesetzt werden.
Derzeit sind Bemiihungen im Gange, eine Vereinigung zu griinden, auf deren Namen das
Niefbrauchrecht anstelle des Instituts eingetragen werden kann. Trotz erheblicher
Verbesserungen hat die Tiirkei noch nicht alle notwendigen MaBBnahmen zum Vollzug
von 34 Urteilen im Zusammenhang mit der Verletzung des Rechts auf freie
MeinungsduBerung ergriffen (siehe den Abschnitt Uber Meinungsfreiheit). Einige
Fortschritte hat die Tiirkei auch beim Vollzug von 48 Urteilen im Zusammenhang mit
Rechtsverstolen durch die Streitkrifte erzielt, wenngleich noch einige MaBnahmen
ausstehen (siehe Abschnitt Uber Folter und Misshandlung unten). In Bezug auf den
Vollzug von fiinf Urteilen im Zusammenhang mit der Aufldsung politischer Parteien sind
keine Entwicklungen zu verzeichnen.

Im Fall Zypern vs. Tiirkei® hat der Europarat weiterhin iiberwacht, wie die Tiirkei viele
der im Urteil des Gerichtshofs aufgegriffenen Punkte umsetzt und sich dabei unldangst im
Schwerpunkt mit der Frage vermisster griechischer Zyprer und dem Recht auf Bildung
im Norden lebender griechischer Zyprer beschéftigt.

Im Juni 2004 hat die Parlamentarische Versammlung des Europarates festgestellt, dass
Urteile des EGMR trotz der erzielten Fortschritte nicht umgesetzt wurden und eine
EntschlieBung angenommen, um die Tiirkei zum Vollzug dieser Urteile anzuhalten.

Was die Bestimmungen {iber die Moglichkeit einer Neuverhandlung vor dem
Hintergrund von EGMR-Entscheidungen betrifft, so haben die tiirkischen Gerichte 19
Antrage auf Neuverhandlung erhalten. In vier Fillen sind die urspriinglichen Anklage-
griinde inzwischen entfallen und somit auch die Grundlage einer Verurteilung, was
Neuverhandlungen unnétig machte. Von den verbleibenden 15 Féllen endeten 7 mit
Freispriichen, einer mit einer Verurteilung, die dann im Berufungsverfahren aufgehoben
wurde, und einer mit Freispruch bzw. Verurteilung in einigen Punkten. Sechs Félle sind
noch vor den Gerichten anhingig.

In seinem Urteil vom 14. Juli 2004 iiber die Wiederaufnahme des Verfahrens gegen die
Abgeordneten der ehemaligen Demokratischen Partei (DEP) (Sadak, Zana, Dicle und
Dogan'’) hob das Kassationsgericht das Urteil des Staatssicherheitsgerichts vom
30. Miérz auf, das die urspriingliche Verurteilung aufrechterhalten hatte. Zuvor hatte das
Kassationsgericht im Juni 2004 den Vollzug der Verurteilung der Antragsteller
ausgesetzt und auf Antrag des Generalstaatsanwalts ihre Freilassung angeordnet. Eine
weitere Verhandlung wird im Oktober 2004 stattfinden.

Die eine Neuverhandlung ermoglichenden Bestimmungen gelten immer noch nicht fiir
Fille, die vor dem 4. Februar 2003 vor dem EGMR anhingig waren, darunter auch der

7 Fall Loizidou vs. Tiirkei (Antrag Nr. 15318/89).
8 Fall Institut de Prétres frangais vs. Tiirkei (Antrag Nr. 26308/95).
’  Fall Zypern vs. Tiirkei (Antrag Nr. 25781/94).

10" Fall Sadak, Zana, Dicle, Dogan vs. Tiirkei (Antrage Nr. 29900/96 bis 29903/96).
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Fall Ocalan'. Nach AuBerungen des Gerichts sind rasche Gesetzesénderungen nétig, um
die Wiederaufnahme dieser Fille nach den Urteilen des EGMR zu ermdglichen.

Im Hinblick auf die Férderung und Durchsetzung der M enschenrechte hat die Tiirkei
seit 1999 zahlreiche Gremien eingerichtet, so etwa die Reformiiberwachungsgruppe, die
Menschenrechtspréasidentschaft, die Menschenrechtsausschiisse auf und unterhalb der
Provinzebene, den Beratenden Ausschuss fiir Menschenrechte und mehrere Ermittlungs-
gremien. Darin zeigt sich ein neues Konzept fiir den Aufbau einer konstruktiven
Beziehung zwischen Menschenrechtsorganisationen und dem tiirkischen Staat. Die
Wirksamkeit dieser Gremien blieb bislang allerdings noch sehr begrenzt.

Seit Januar 2004 hat die Menschenrechtsprisidentschaft ihre Sensibilisierungsarbeit zu
Menschenrechtsfragen, die Bearbeitung von Klagen und die Losung konkreter Fille
intensiviert. Einzelpersonen konnen nun in Beschwerdebriefkésten ein Formblatt mit
einer Fragenliste in Anlehnung an die EMRK einwerfen und so Klagen iiber
Menschenrechtsverletzungen einreichen. Auf lokaler Ebene stieg die Anzahl an
Menschenrechtsausschiissen auf und unterhalb der Provinzebene von 859 auf 931.
GemilB einer im November 2003 erlassenen Verordnung werden Vertreter der
Sicherheitskrifte aus diesen Ausschiissen entlassen und die stirkere Beteiligung von
Vertretern der Zivilgesellschaft wird erleichtert.

Die Menschenrechtsprasidentschaft konnte ihre Wirkung jedoch noch nicht im gesamten
Land entfalten; bei einigen dieser Ausschiisse sind keine Antrige eingegangen und einige
haben niemals Zusammenkiinfte abgehalten. Offiziellen Statistiken zufolge reichten 388
Einzelpersonen von Januar bis Juni 2004 Klagen wegen Menschenrechtsverletzungen
ein. Thre Klagen bezogen sich unter anderem auf Folter und Misshandlung und das Recht
auf Freiheit und Sicherheit. Die Unabhingigkeit der Ausschiisse wurde insbesondere
deswegen in Frage gestellt, weil in ihnen die Gouverneure den Vorsitz fithren und die
Gouverneursverwaltung beteiligt ist. Deswegen weigern sich zwei grofle tilirkischen
Menschenrechtsorganisationen, die Menschenrechtsvereinigung und Mazlum-der, an der
Arbeit dieser Ausschiisse teilzunehmen.

Seit ihrer Einrichtung im September 2003 hat die Reformiiberwachungsgruppe
zahlreiche Menschenrechtsverletzungen gepriift und Einfluss ausgeilibt, um konkrete
Probleme zu 16sen, die auslidndische Botschaften und NRO zur Sprache gebracht haben.
Ein weiteres Uberwachungsgremium, der Beratende Ausschuss fiir Menschenrechte, der
sich aus Vertretern der Behorden und der Zivilgesellschaft zusammensetzt, kam héufig
zum Meinungsaustausch zusammen, spielte in der Praxis jedoch nur eine untergeordnete
Rolle.

Der parlamentarische Untersuchungsausschuss fiir Menschenrechte hat weiterhin Klagen
iiber Menschenrechtsverletzungen gesammelt und die zustindigen Behorden aufge-
fordert, ithnen nachzugehen und gegebenenfalls Abhilfe zu schaffen. Zwischen Oktober
2003 und Juni 2004 erhielt er 791 Klagen, von denen 322 behandelt wurden. Ferner berit
der Ausschuss Biirger, die sich nach Erschopfung des nationalen Rechtswegs an den
EGMR wenden wollen, in Verfahrensfragen. Der Ausschuss hat zwei Berichte iiber
Fragen im Zusammenhang mit der Menschenrechtslage angenommen.

" Fall Ocalan vs. Tiirkei (Antrag Nr. 46221/99).
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Das Zentrum fiir die Ermittlung und Bewertung von Menschenrechtsverletzungen der
Gendarmerie hat im August 2004 seine Arbeit aufgenommen und 339 Antrége erhalten.
Im Februar 2004 hat das Innenministerium ein Ermittlungsbiiro fiir Menschenrechte
eingerichtet, das unter anderem mit der Kontrolle der Polizeireviere betraut werden soll.

Im Hinblick auf SchulungsmaBinahmen zum Thema Menschenrechte haben die
tirkischen Behorden zahlreiche Programme fiir das entsprechende Personal des
Innenministeriums, des Justizministeriums, der Gendarmerie und der Polizei
durchgefiihrt. Durch die Umsetzung der gemeinsamen Initiative der Européischen
Kommission und des Europarates konnten 225 Ausbilder geschult werden, die fiir die
Ausbildung von iiber 9000 Richtern und Staatsanwilten zustindig sind. Die
Menschenrechtsprasidentschaft kam in den Genuss von SchulungsmaBnahmen zur
Forderung des Menschenrechtsbewusstseins.

Die seit 1999 bei der Bekampfung der Diskriminierung erzielten Fortschritte blieben
begrenzt. Nach dem neuen Strafgesetzbuch wird allerdings Diskriminierung aus
verschiedenen Griinden wie Geschlecht, Volksgruppenzugehorigkeit, Rasse, Religion,
Familienstand, politische Ideen, philosophische Uberzeugungen und Gewerkschafts-
mitgliedschaft unter Strafe gestellt. Das Zusatzprotokoll Nr. 12 zur EMRK iiber das
allgemeine Verbot von Diskriminierung durch o6ffentliche Behorden ist noch nicht
ratifiziert worden.

Obwohl 2003 ein neues Beschiftigungsgesetz verabschiedet wurde, in dem der
Grundsatz der Gleichbehandlung am Arbeitsplatz anerkannt wird, fehlen der Tiirkei
immer noch Rechtsvorschriften gegen Diskriminierung auf Grundlage aller verbotenen
Griinde wie Rasse und Volksgruppenzugehorigkeit, Religion oder Glaube, Alter,
sexuelle Orientierung und Behinderung (siehe auch Kapitel 13 - Sozalpolitik und
Beschaftigung). Der im Oktober 2003 fallige erste regelméBige Bericht im Rahmen des
UN-Ubereinkommens iiber die Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung ist
bei den Vereinten Nationen immer noch nicht eingegangen.

Burgerliche und politische Rechte

Die Tiirkei hat die Todesstrafe vollstindig abgeschafft. Das Protokoll Nr. 6 der EMRK
iiber die Abschaffung der Todesstrafe auller in Kriegszeiten und bei unmittelbarer
Kriegsgefahr trat im Dezember 2003 in Kraft.

Das Protokoll Nr. 13 zur EMRK betreffend die vollstindige Abschaffung der Todesstrafe
wurde im Januar 2004 unterzeichnet. Alle verbleibenden Verweise auf die Todesstrafe
wurden im Rahmen der Verfassungsidnderungen vom Mai 2004 aus dem tiirkischen
Recht getilgt.

Der GroBteil des rechtlichen und administrativen Rahmens zur Verhutung von Folter
und Misshandlung wurde, seit die Regierung 2002 ihre Absicht erklarte, eine ,,Null-
Toleranz-Politik* gegeniiber der Folter zu verfolgen, in Kraft gesetzt. Im Zuge
verschiedener rechtlicher Anderungen wurden die Verfahren fiir die Untersuchungshaft
an europdische Standards angeglichen; Strafen fiir Folter und Misshandlung kénnen nicht
mehr ausgesetzt oder in GeldbuBBen umgewandelt werden, und das Erfordernis der
Zustimmung des Vorgesetzten fiir die Eroffnung von Ermittlungen gegen Staatsbeamte
wurde aufgehoben. Obwohl vielen Empfehlungen des Ausschusses des Europarates fiir
die Verhiitung von Folter und Misshandlungen und der einschliagigen UN-Gremien

nachgekommen wurde, sind die tiirkischen Behorden einigen dieser Empfehlungen
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immer noch nicht gefolgt. Die Tiirkei muss nach wie vor ihre Anstrengungen zur
Bekdmpfung der Folter und anderer Formen von Misshandlung durch
Rechtsvollzugsbeamte nachdriicklich fortsetzen.

Zu den MaBnahmen in jiingerer Zeit gehdren eine weitere Anderung der Verordnung
iiber Verhaftung, Inhaftierung und die Aufnahme von Aussagen im Januar 2004, mit der
die Rechte der Haftlinge gestirkt wurden. So diirfen die Sicherheitskrifte inzwischen bei
arztlichen Untersuchungen von Héftlingen nicht mehr anwesend sein, auBler auf
Verlangen des Arztes, und das Haftregister und das Formblatt iiber die Rechte
verddchtiger Personen wurden verbessert. Im Oktober 2003 stellte der Staatsrat klar, dass
Berichte tiiber &rztliche Untersuchungen von Hiftlingen nicht in Kopie an
Vollzugsbeamte weitergereicht werden diirfen. Im April 2004 erlieB die Tiirkische
Medizinische Vereinigung eine Leitlinie, wonach Arzte, die aufgrund von Geschlecht,
Rasse, Nationalitit oder anderen Griinden wihrend é&rztlicher Untersuchungen und
Behandlungen diskriminieren, Disziplinarstrafen erhalten sollen. Mit dem neuen
Strafgesetzbuch verschérfen sich die Strafen fiir Personen, die Folter anwenden. Im Fall
des Ablebens des Opfers sind lebenslange Freiheitsstrafen vorgesehen.

In einem Rundschreiben vom April 2004 werden alle Rechtsvollzugsbeamten aufgerufen,
Methoden zu vermeiden, die zu Vorwiirfen wegen Misshandlung durch Schlafentzug,
langes Stehen, Drohungen und das Verbinden der Augen fithren konnten. Im Oktober
2003 erging ein Rundschreiben, mit dem die Staatsanwilte angewiesen wurden, bei
Vorwiirfen wegen Folter und Misshandlung personlich die Ermittlungen zu fiihren,
denen zudem Vorrang einzuriumen ist. Mit der Anderung des Militérstrafgesetzbuchs
und des Gesetzes liber die Einrichtung und Gerichtsverfahren von Militargerichten im
Januar 2004 wurden die Haftverfahren der Militirgerichte an die anderer Gerichte
angeglichen.

Die ,,Null-Toleranz-Politik* der Regierung und ihre ernsthaften Bemiithungen um die
Umsetzung der Rechtsreformen haben dazu gefiihrt, dass Folterfille seltener auftreten.
Im ersten Halbjahr 2004 gingen bei der Tiirkischen Menschenrechtsvereinigung 692
Klagen im Zusammenhang mit Folter ein, was gegeniiber demselben Vorjahreszeitraum
einer Abnahme von 29 % entspricht. Die Anzahl der Klagen wegen Folter aullerhalb der
formlichen Haft jedoch hat im Vergleich zu 2003 erheblich zugenommen. Ein Grofteil
der Klagen wegen Menschenrechtsverletzungen, die die Menschenrechtspréisidentschaft
zwischen Januar und Juni 2004 erhalten hat, bezog sich auf Folter und Misshandlung,
was darauf hinweist, dass diese Praxis nach wie vor ein Problem darstellt.

Was die Bekdmpfung der Straflosigkeit betrifft, so wurden offiziellen Statistiken zufolge
von den 2454 im Jahr 2003 im Zusammenhang mit Vorwiirfen der Folter oder
Misshandlung angeklagten Vollzugsbeamten 1357 freigesprochen und von den 854
verurteilten Angeklagten 138 inhaftiert. Im Februar 2004 erlieB das Innenministerium ein
Rundschreiben, mit dem die Prisenz der Angeklagten an Verfahren wegen Folter oder
Misshandlung sichergestellt werden soll. In einigen Fillen gelang es den Angeklagten,
sich mehrere Jahre lang einem Verfahren zu entziehen und so die Fristen fiir ihre Fille
verstreichen zu lassen. Nach wie vor herrscht die Sorge, dass die Staatsanwaltschaft trotz
der Reformen Ermittlungen wegen Foltervorwiirfen gegen Staatsbeamte nicht immer
unverziiglich und angemessen fiihrt.

Im Juli 2004 hob das Kassationsgericht ein Urteil gegen vier Polizeibeamte auf, die 2002
der Folter fiir schuldig befunden und zu Gefangnisstrafen verurteilt worden waren, und
begriindete dies damit, dass die Strafe (11 Monate und 20 Tage auf Bewihrung) die
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Schwere der Straftat nicht angemessen widerspiegele. Auf diese Entscheidung hin wurde
das Verfahren gegen diese Polizeibeamten erneut aufgenommen.

Der Ausschuss des Europarats fiir die Verhiitung der Folter (CPT) veroffentlichte im
Mirz 2004 auf seine Besuche vor Ort im Siiden und Siidosten hin seinen Bericht sowie
die entsprechenden Antworten der tiirkischen Regierung. In dem Bericht wird
festgestellt, dass sich die Haftanstalten und auch die Behandlung der Inhaftierten
erheblich verbessert haben. Auf Foltermethoden wie das Aufhdngen an den Armen und
Elektroschocks wird inzwischen nur sehr selten zuriickgegriffen, wenngleich in einigen
Polizeirevieren von solchen Methoden berichtet wird. Weniger leicht nachweisbare
Folter- und Misshandlungsmethoden werden nach wie vor angewandt.

Trotz der Verordnung vom Januar 2004 wird immer noch berichtet, dass Vollzugsbeamte
ohne Verlangen des Arztes bei adrztlichen Untersuchungen von Héftlingen anwesend
sind. Dariiber hinaus wird der Anweisung, den Behorden drztliche Berichte ohne Kopie
an die Vollzugsbeamten zu iibermitteln, nicht immer Geniige getan.

Derzeit lduft ein Projekt zur Ausbildung von 2500 in der Westtiirkei arbeitenden Arzten,
um dem Mangel an auf die Erkennung von Folter und Misshandlung geschulten
gerichtsmedizinischen Sachverstindigen beizukommen. Die AusbildungsmaBnahmen
richten sich nach dem ,,Leitfaden iiber die wirksame Erkennung und Dokumentation von
Folter und anderen Formen grausamer, unmenschlicher oder entwiirdigender
Behandlung* des Instituts fiir Gerichtsmedizin und dem Istanbuler Protokoll.

NRO-Berichten zufolge haben Anwiélte inzwischen besseren Zugang wihrend der
Untersuchungshaft. Offiziellen Angaben zufolge wird dieses Recht auf einen Anwalt von
den Inhaftierten zunehmend wahrgenommen; von den vor Staatssicherheitsgerichten
Angeklagten haben im ersten Quartal 2004 46 % einen Anwalt verlangt und erhalten,
wihrend es im selben Zeitraum 2003 nur 28 % waren. Der Zugangsmoglichkeit zu einem
Anwalt ist jedoch nicht iiberall im Land gleich. Zum einen nennt der CPT-Bericht Fille,
in denen die Sicherheitskrifte die Haftlinge davon abbringen, einen Anwalt zu verlangen
oder sie nicht iiber ihre Rechte aufkldren, zum anderen sind manche Héftlinge nach
Angaben von NRO nicht geneigt, dieses Recht wahrzunehmen, wenn es angeboten wird,
da sie beispielsweise flirchten, das Verlangen nach einem Anwalt konnte als
Schuldeingestidndnis gewertet werden. Bei der Unterrichtung von Familienangehdrigen,
wenn Verdiachtige in Gewahrsam genommen wurden, ist es zu Verbesserungen
gekommen, doch wird dieser Pflicht Berichten zufolge nicht immer nachgekommen.

Nach wie vor wird von willkiirlichen Verhaftungen, Verschleppungen, Entfiihrungen und
angeblich mindestens einer auflergerichtlichen Hinrichtung berichtet. In einigen dieser
Félle wird von den tiirkischen Behorden ermittelt. Immer noch brauchen Staatsanwilte
fir die Eroffnung von Ermittlungen gegen Angehdrige der Streitkrifte eine
Genehmigung, wenn es um Vorwiirfe wegen auBlergerichtlicher Hinrichtungen und
Verschleppungen geht.

Nach den Vorwiirfen wegen ,,systematischer Folter in der Tiirkei unternahm die
Kommission im September 2004 eine Bestandsaufnahmemission, um die Lage in Bezug
auf Folter und Misshandlungen in der Tiirkei erneut zu priifen. Aufgrund dieser Mission
kann die Kommission bestitigen, dass die Regierung ihre ,,Null-Toleranz-Politik* zur
Bekdmpfung der Folter ernsthaft verfolgt; doch kommen immer noch zahlreiche
Folterfille und insbesondere Misshandlungen vor und es bedarf weiterer Anstrengungen,
um dies zu unterbinden. Die tiirkischen Behdrden konnten weiters zur Losung des
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Problems ein unabhiingiges Uberwachungssystem fiir die Haftanstalten schaffen, wie es
von den Vereinten Nationen und vom CPT empfohlen wurde.

Im Hinblick auf das Gefangnissystem hat sich die Lage seit 1999 deutlich verbessert.
Einrichtungen wie Vollzugsrichter und Uberwachungsgremien wurden geschaffen und
zahlreiche Empfehlungen des CPT umgesetzt. Bis zum Tode gefiihrte Hungerstreiks
kommen so gut wie nicht mehr vor.

Offiziellen Quellen zufolge befanden sich im Dezember 2003 64 296 Personen in
Gefingnissen und Haftanstalten, von denen 37 056 verurteilte Hiftlinge und 27 240
Untersuchungshiftlinge waren.

Nach diesen Quellen gibt es derzeit in den Gefdngnissen keine Hungerstreikenden, die
sich zu Tode fasten, NRO jedoch berichten von einigen Verurteilten, die sich zu Tode
fasten. Im September 2004 fiihrte eine Richterdelegation des EGMR in Begleitung
arztlicher Sachverstindiger eine Bestandsaufnahmemission in der Tiirkei durch, nachdem
von rund 50 Hiéftlingen, die angeblich an den Folgeschiden lang anhaltenden
»lodesfastens* leiden, Ersuchen eingegangen waren. Auf Vorwiirfe systematischer
Folter von Jugendlichen im Gefingnis Buca hin ermittelt nun die Staatsanwaltschaft
Izmir.

Was die Gerichtsfille im Zusammenhang mit den Verlegungen von Hiftlingen in neue
Typ-F-Gefingnisse im Dezember 2000 betrifft, so befand ein Gericht im Mérz 2004 den
Staat am Tod eines Héftlings wihrend dieser Verlegung fiir schuldig. Nach Auffassung
des Gerichts waren diese Verlegungen nicht richtig geplant und es wurde exzessive
Gewalt angewendet. Die Standards der derzeitigen Haftbedingungen in Typ-F-
Gefingnissen gelten als hoch, wenngleich die Isolierung von Héftlingen nach wie vor ein
ernstes Problem darstellt.

Die Uberwachungsgremien (inzwischen 131) haben weiterhin Kontrollen durchgefiihrt.
Ihre Arbeit konzentriert sich auf die Lebensbedingungen, Gesundheit, Erndhrung,
Bildung und Rehabilitation der Hiftlinge. Von Januar bis August 2004 gaben die
Uberwachungsgremien 1193 Empfehlungen ab, von denen 451 weiterverfolgt wurden. In
den Uberwachungsgremien ist die Zivilgesellschaft derzeit nicht nennenswert vertreten
und ihre Berichte sind vertraulich.

Bis Mai 2004 hatten die 140 Vollzugsrichter 11 923 Klagen wegen Handlungen erhalten,
die seit Einrichtung des Systems 2001 an Gefangenen und Héftlingen vorgenommen
wurden. Von diesen Eingaben wurden von den Vollzugsrichtern 3659 angenommen und
weiterverfolgt, 319 in Teilen angenommen und weiterverfolgt und 7945 abgelehnt. Ein
Grofiteil der Eingaben (5554) betraf Disziplinarstrafen. Im Dezember 2003 erlie3 das
Innenministerium ein Rundschreiben, in dem klargestellt wird, dass Eingaben an die
Vollzugsrichter ohne vorherige Sichtung zu iibermitteln sind. Vollzugsrichter erhalten
bislang keine angemessene Ausbildung.

NRO berichten, dass Anwélten und Besuchern beim Besuch von Héftlingen immer noch
Schwierigkeiten gemacht werden und dass Haiftlinge keine angemessene arztliche
Behandlung erhalten.

Was die Meinungsfreiheit anbelangt, so kiimmert man sich inzwischen um der Situation
von Personen, die wegen friedlicher MeinungséuBBerung verurteilt wurden. Seit 2002
wurden durch Anderungen des Strafgesetzbuchs, des Antiterrorgesetzes und des

Pressegesetzes Beschrinkungen aufgehoben, so dass es im Zusammenhang mit der
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Meinungsfreiheit seltener zu Strafverfolgung und Verurteilungen kommt. Dennoch gibt
es nach wie vor eine bedeutende Zahl von Fillen, in denen die friedliche
MeinungsduBerung verfolgt und bestraft wird. Im Rundfunkbereich hat die Ausstrahlung
von Radio- und Fernsehsendungen in anderen Sprachen und Dialekten als Tiirkisch
begonnen, darunter auch in Kurdisch.

Offiziellen Angaben zufolge sank zwischen 2001 und 2003 die Zahl der bei der
Staatsanwaltschaft anhingigen Félle ebenso wie die Anzahl der Verurteilungen im
Zusammenhang mit Verstoen gegen die reformierten Artikel 159 Strafgesetzbuch
(,,Verunglimpfung des Staates und staatlicher Institutionen), Artikel 169
Strafgesetzbuch (,,Unterstiitzung und Begilinstigung terroristischer Organisationen®) und
312 Strafgesetzbuch (,,Aufstachelung zu rassistischem, ethnischem oder religiosem Hass)
und mit Artikel 7 Antiterrorgesetz (,,Propaganda in Verbindung mit (terroristischen)
Organisationen, die zum Riickgriff auf terroristische Methoden ermuntern®). Dariiber
hinaus wurden alle geméf Artikel 8 Antiterrorgesetz (,,Propaganda gegen die unteilbare
Einheit des Staates) Verurteilten aus dem Gefiéingnis entlassen und nach der Anderung
von Artikel 159 wurden Geféangnisstrafen gegebenenfalls verkiirzt. Offiziellen Zahlen
zufolge wurden bis April 2004 im Zuge der Umsetzung der gednderten Bestimmungen
durch die Staatssicherheitsgerichte 2 204 Personen freigesprochen. Im Mai 2004 sal3en
5 809 Personen wegen Vergehen im Zusammenhang mit Terrorismus in Haft, gegeniiber
8 657 im Jahr 2000 bzw. 8 298 (2001) 7 745 (2002) und 6 137 (2003).

Seit Januar 2004 wurde in 103 Urteilen, die mit Freispruch endeten, auf Artikel 10 der
EMRK verwiesen. Im aktuellen Fall eines gemdfl Artikel 312 Strafbesetzbuch
verurteilten Journalisten hob das Kassationsgericht das Urteil auf mit der Begriindung,
dass Einzelpersonen von der Mehrheitsmeinung abweichende Standpunkte duflern und
die etablierte Ordnung kritisieren diirfen. Trotz dieser positiven Fille wird gewaltlose
Meinungsduflerung in der Tiirkei nach wie vor verfolgt und bestraft. Dariiber hinaus ist
fiir den Fall, dass Urteile den gednderten Rechtsvorschriften entsprechend aufgehoben
werden, der Rechtsschutz im Sinne der Wiederherstellung der biirgerlichen und
politischen Rechte und des Loschens des Strafregisters nicht immer vollstindig
gewidhrleistet. Die Reformen greifen nicht {iberall im Land gleich.

Die gednderten Artikel des Strafgesetzbuches und des Antiterrorgesetzes sowie andere
Bestimmungen werden immer noch herangezogen, um Personen, die ihr Recht auf
Meinungsfreiheit wahrnehmen, zu verfolgen und zu verurteilen. In einigen Fillen hat die
Staatsanwaltschaft Verurteilungen auf Grundlage des abgeschafften Artikels 8
Antiterrorgesetz im Hinblick darauf iiberpriift, ob sich im Urteil Griinde fiir eine erneute
Verurteilung aufgrund alternativer Bestimmungen finden lassen. Dariiber hinaus kénnen
nach wie vor zahlreiche rechtliche und administrative Bestimmungen aus der Zeit vor
dem laufenden Reformprozess fiir Verurteilungen wegen friedlicher Meinungsduf3erung
herangezogen werden.

Der geédnderte Artikel 159 wird weiterhin in einer nicht mit dem Konzept des EGMR zu
vereinbaren Art und Weise zur Verfolgung von Kritikern der staatlichen Institutionen
herangezogen. Bei der Bewertung von Féllen im Zusammenhang mit der freien
MeinungsiuBerung sollte die Justiz priifen, ob diese AuBerungen zu Gewalt, bewaffneter
Rebellion oder Feindseeligkeit aufrufen, inwiefern die Einzelperson oder Gruppe in der
Lage ist, die Offentlichkeit zu beeinflussen und welche Antwortmdglichkeiten fiir die
Adressaten der Meinungsiduf3erung bestehen.
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Eine erste Analyse des im September 2004 verabschiedeten neuen Strafgesetzbuchs
zeigt, dass der Geltungsbereich einiger Artikel beschnitten wurde, die vormals fiir die
Verurteilung von Personen, die friedlich ihre Meinung duflerten, herangezogen wurden.
Im neuen Artikel 216 (der weitgehend dem geltenden Artikel 312 entspricht) heif3t es,
dass Personen nur dann aufgrund dieses Artikels verurteilt werden kdnnen, wenn ihre
»Aufstachelung zu Feindseeligkeit und Hass* eine ,,eindeutige und unmittelbare Gefahr*
darstellt. Auch Artikel 305, nach dem sich strafbar macht, wer aus dem Ausland
aufgrund von ,,gegen die grundlegenden nationalen Interessen verstoBenden Aktivitidten"
finanzielle Vorteile bezieht, wurde in seinem Geltungsbereich im Vergleich zum
derzeitigen Artikel 127 Strafbesetzbuch beschnitten. Besorgniserregend ist jedoch, dass
die in der begleitenden Begriindung aufgefiihrten Beispiele fiir solche Aktivitéten, die als
dem nationalen Interesse zuwider laufend betrachtet werden konnten, weit iiber das
hinausgehen, was im Rahmen der EMRK tragbar wire. Die Mindeststrafe fiir
Verleumdung wird im neuen Strafgesetzbuch gesenkt. Andere einschligige Artikel wie
der derzeitige Artikel 159 und eine Bestimmung, die die Kritik Geistlicher am Staat
strafbar macht, scheinen im neuen Gesetzbuch praktisch unveridndert geblieben zu sein
und das Strafmal fiir den Aufruf zur Wehrdienstverweigerung wurde erhoht.

Insgesamt bringt das neue Strafgesetzbuch nur begrenzte Fortschritte fiir die
Meinungsfreiheit mit sich. Artikel, die hiufig zur Beschneidung der Meinungsfreiheit
herangezogen wurden und bei denen ein moglicher Konflikt mit Artikel 10 EMRK
festgestellt wurde, wurden beibehalten oder nur wenig verdndert. Die Umsetzung des
neuen Strafgesetzbuchs muss genau beobachtet werden, um die Auswirkungen in der
Praxis bewerten zu konnen.

Im Juni 2004 hat der Ministerausschuss des Europarates eine Resolution iiber die
Meinungsfreiheit verabschiedet, in der er die zahlreichen allgemeinen MaBBnahmen und
auch die entsprechenden Verfassungsreformen, die in jiingerer Zeit angenommen
wurden, begriiBte. Er ermuntert die Tiirkei, weitere MaBBnahmen zu ergreifen, um das
nationale Recht mit Artikel 10 der EMRK in Einklang zu bringen und die unmittelbare
Wirkung der EMRK und der Urteile des EGMR auf die Auslegung des tiirkischen Rechts
weiter zu starken. Insbesondere wird in der Resolution hervorgehoben, dass auf Artikel 6
Antiterrorgesetz (nach dem unter anderem das Drucken oder die Verdffentlichung von
»Flugbliattern und Erkldrungen terroristischer Organisationen® strafbar ist) gestiitzte
Verletzungen der Meinungsfreiheit ein Problem darstellen, das zu ldsen ist.

Im Hinblick auf die Pressefreiheit wurden betrichtliche Fortschritte erzielt, wenngleich
zur Losung der noch offenen Fragen weitere Anstrengungen notwendig sind. Durch die
Anderung von Artikel 30 der Verfassung iiber den Schutz von Druckereien ist es nicht
mehr unter allen Umsténden gestattet, die Druckausriistung von Verlagen zu konfiszieren
oder zu beschlagnahmen. Das im Juni 2004 verabschiedete neue Pressegesetz stellt einen
bedeutenden Schritt in Richtung zu mehr Pressefreiheit dar. Darin wird das Recht auf
journalistischen Quellenschutz gestirkt, das Recht auf Antwort und Richtigstellung
ausgebaut, Haftstrafen werden weitestgehend durch GeldbuBen ersetzt, Sanktionen wie
die Einstellung von Ver6ffentlichungen, die Unterbindung des Vertriebs und das
Konfiszieren von Druckmaschinen aufgehoben und die Moglichkeit, Druckerzeugnisse
wie Biicher und Zeitschriften zu beschlagnahmen, eingeschrinkt. Dariiber hinaus diirfen
Auslénder von nun an tiirkische Veroffentlichungen verlegen oder besitzen. Artikel 19
jedoch, in dem schwere Buligelder fiir diejenigen vorgesehen sind, die Informationen
iiber laufende Gerichtsverfahren verdffentlichen, wird als unverhéltnisméBig kritisiert.
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Selbst wenn es nach dem neuen Gesetz weniger Sanktionen gibt, stellen die Buf3gelder
insbesondere fiir die lokalen Medien immer noch eine unverhiltnisméfBige Belastung dar.
BuBigelder dieser Art konnen zur Einstellung von Verdffentlichungen oder zur
Fortsetzung der insbesondere auf regionaler und lokaler Ebene weit verbreiteten
Selbstzensur fithren. Neben Einschrankungen der in Artikel 10 der EMRK vorgesehenen
Meinungsfreiheit enthilt das Gesetz auch ein Hinweis auf ,,Staatsgeheimnisse®.

Neueren Berichten zufolge stiitzen sich die meisten Anklagen gegen Journalisten nicht
auf das Pressegesetz. Die am hédufigsten zur Verfolgung der Medien genutzten
Rechtsvorschriften sind nach wie vor Artikel 159, 169 und 302 Strafgesetzbuch sowie
Artikel 6 und 7 Antiterrorgesetz. Offizielle Quellen heben hervor, dass in immer weniger
Fillen Sanktionen verhingt wurden. Unabhingig von der Wahrscheinlichkeit einer
Verurteilung jedoch ist die RegelmiBigkeit, mit der rechtliche Schritte gegen
Pressevertreter eingeleitet werden, fiir die Medien ein wichtiger Grund, von der
Meinungsfreiheit keinen Gebrauch zumachen.

Trotz des Riickgangs der Anzahl der Verurteilungen werden nach wie vor Journalisten,
Schriftsteller und Verleger aus Griinden verurteilt, die gegen die Standards der EMRK
verstoflen. Im Juni 2004 brachte der tiirkische Presserat seine Sorge zum Ausdruck, dass
gegen Journalisten in jiingerer Zeit unverhéltnismédBige BuBlgelder verhingt wurden.
Dariiber hinaus wurden unlidngst Personen inhaftiert, nachdem sie in der Presse ihre
Meinung geédullert hatten. So wurde im Mai 2004 ein Journalist auf Grundlage des
Gesetzes iiber Verbrechen gegen Atatiirk aus dem Jahr 1951 inhaftiert.

Nach Angaben des tiirkischen Verlegerverbandes, wurden im Jahr 2003 43 Biicher
verboten und 37 Schriftsteller sowie 17 Verleger vor Gericht gestellt. Im ersten Halbjahr
2004 wurden mindestens 18 Biicher verboten.

Im Rundfunkbereich kam es zu erheblichen Fortschritten und zuvor angenommene
MaBnahmen wurden umgesetzt. Im Juni 2004 fanden im Radio und Fernsehen der
staatlichen Rundfunkgesellschaft TRT die ersten Sendungen in anderen Sprachen und
Dialekten auBler Tiirkisch statt. Ausgestrahlt werden derzeit Schlagzeilen,
Dokumentarfilme, Musik- und Sportprogramme in Bosnisch, Arabisch, Tscherkessisch
und in den kurdischen Dialekten Kirmang¢i und Zaza'?. Berichten zufolge haben auch
andere Minderheiten Interesse an Ausstrahlungen in ihren Sprachen angemeldet.

Im Januar 2004 wurde eine neue Verordnung erlassen, die es privaten nationalen
Fernseh- und Radiosendern ermdglicht, neben der staatlichen Rundfunkgesellschaft TRT
in anderen Sprachen als Tiirkisch auszustrahlen. Ferner wird mit dieser Verordnung eine
Berufungsmoglichkeit gegen Beschliisse des Hohen Rundfunk- und Fernsehrates
(RTUK) erdffnet und die Auflage, wonach Fernseheransager ,,moderne** Kleidung tragen
miissen, aufgehoben. Trotz dieser Verbesserungen ist die Verordnung immer noch recht
restriktiv gehalten. Den Ausstrahlungen in anderen Sprachen werden strenge zeitliche
Grenzen gesetzt (im Fernsehen vier Stunden pro Woche und hochstens 45 Minuten
tdglich und im Rundfunk fiinf Stunden pro Woche sowie hochstens 60 Minuten taglich).
Voraussetzung fiir den Rundfunk auf lokaler und regionaler Ebene ist die Erstellung
eines Horer/Zuschauerprofils durch den RTUK. Altere Auflagen fiir Fernseh- und

12 Schitzungen zufolge gibt es 15-20 Mio. tiirkische Biirger kurdischer Herkunft. Die bosnische

Volksgruppe umfasst schitzungsweise 1 Mio. und die tscherkessische Volksgruppe 3 Mio. Menschen.
Zur Bevolkerung arabischer Volksgruppenzugehdrigkeit liegen keine Schétzungen vor.
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Radiobetreiber einschlieBlich des Erfordernisses der Achtung des Grundsatzes der
,unteilbaren FEinheit des Staates™ bleiben unverdndert. Auch das Verbot fiir
Kinderprogramme besteht fort.

Einige private Fernseh- und Radiobetreiber auf lokaler Ebene haben beim RTUK
Sendungen in Kurdisch beantragt. Wenngleich sie bislang noch keine Genehmigung
erhalten haben, wird berichtet, dass diese Antrige befiirwortet werden. Berichten zufolge
hat keiner der nationalen privaten Fernsehsender beim RTUK Sendungen in anderen
Sprachen als Tiirkisch beantragt.

Das Rundfunk- und Fernsehgesetz (RTUK-Gesetz), wird vom RTUK immer noch hiufig
zur Verhdngung schwerer Strafen, darunter BufBgelder und die Aussetzung oder
Authebung der Rundfunklizenz, herangezogen. Im Mérz 2004 beispielsweise ordnete der
RTUK an, ART TV, einen aus Diyarbakir sendenden Lokalsender fiir 30 Tage zu
schlieBen, weil er bei der Ausstrahlung zweier kurdischer Liebeslieder im August 2003
angeblich den Grundsatz der ,,unteilbaren Einheit des Staates* verletzt hatte. Sollte dieser
Sender ein zweites Mal geschlossen werden, so wiirde seine Lizenz aufgehoben. In
einem anderen Fall hat die Regierung eine Entscheidung des RTUK erfolgreich
angefochten, mit der dieser Sanktionen gegen einen privaten Radiosender verhidngt hatte,
der ein Lied in kurdischer Sprache ausgestrahlt hatte. Mittels weiterer Liberalisierung der
Gesetzgebung und einer klaren Ausrichtung der Politik der RTUK an dem Geist des
Reformprozesses wiirde es sich eriibrigen, dass die Regierung in solchen Féllen
intervenieren muss.

Seit 1999 wurden im Zuge mehrerer Rechtsreformen zahlreiche Beschrinkungen der
Vereinigungsfreitheit aufgehoben. Die Bedeutung des unldngst verabschiedeten
Vereinsgesetzes liegt darin, dass es die Mdglichkeit staatlicher Eingriffe in die Tatigkeit
von Vereinigungen verringert. Ferner wurde im Innenministerium eine neue Abteilung
fiir Vereinigungen geschaffen, die Aufgaben wahrnehmen soll, mit denen zuvor die
Generaldirektion Sicherheit betraut war. Trotz dieser wichtigen Entwicklungen bestehen
in der Praxis nach wie vor erhebliche Einschrinkungen fiir die Zivilgesellschaft und
insbesondere fiir Menschenrechtler.

Das neue Vereinsgesetz wurde im Juli 2004 vom Parlament verabschiedet, ist aber
wegen des Vetos des Prédsidenten noch nicht in Kraft getreten. Das neue Gesetz 16st
zahlreiche Bedenken im Zusammenhang mit dem geltenden Gesetz auf. Mit dem neuen
Gesetz werden Beschriankungen fiir die Griindung von Vereinigungen auf Grundlage der
Zugehorigkeit zu einer Rasse, Volksgruppe, Religion, Sekte, Region oder anderen
Minderheitengruppen  beseitigt. Zwar wird in dem neuen Gesetz auf
verfassungsrechtliche Verbote verwiesen, aufgrund derer die Einrichtung bestimmter
Arten von Vereinen eingeschrankt werden konnte, doch zeigte die Praxis in jlingerer
Zeit, dass zunehmend Vereinsgriindungen gestattet werden, selbst wenn sie auf den
derzeit verbotenen Kategorien beruhen.

Dariiber hinaus hebt das neue Gesetz die Vorabgenehmigungspflicht fiir die Eroffnung
von Sektionen im Ausland, den Beitritt zu ausldndischen Gremien oder Zusammenkiinfte
mit Ausldndern auf. Ferner beseitigt es alle Auflagen fiir studentische Vereinigungen
sowie die Pflicht zur Unterrichtung von Ortlichen Regierungsbeamten {iber
Zusammenkiinfte der  Generalversammlung und gestattet die Einrichtung
voriibergehender und  informeller  Plattformen aller  zivilgesellschaftlichen
Organisationen. Dariiber hinaus miissen Gouverneure nach dem Gesetz vor dem
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Ergreifen rechtlicher Schritte gegen Vereine Warnungen aussprechen und die
Sicherheitskréfte diirfen Vereinslokale nicht mehr ohne richterliche Anweisung betreten.

AuBlerdem gestattet das neue Gesetz Vereinigungen gemeinsame Projekte mit anderen
Vereinigungen und offentlichen Institutionen sowie finanzielle Unterstiitzung durch
diese und beseitigt die Vorabgenehmigungspflicht fiir die Entgegennahme finanzieller
Mittel aus dem Ausland. Gegen diese Bestimmungen hat der Prédsident wegen
Verfassungsbedenken jedoch sein Veto eingelegt.

Beibehalten wurde, dass Vereine ein Statut vorlegen miissen und nur im Rahmen des
darin genannten Bereichs tdtig werden diirfen. Diese Bestimmungen wurden
herangezogen, um die Einrichtung und Arbeit von Vereinen zu behindern. Nach dem
neuen Gesetz jedoch werden Vereinigungen, die auBlerhalb des Geltungsbereichs ihrer
Satzung tdtig werden, nicht mehr aufgelost, sondern erhalten Geldstrafen.

Um eingehende Informationen iiber die Anwendung des Gesetzes zu liefern, wird eine
Verordnung erlassen. Um festzustellen, ob eine vollstindige Angleichung an Artikel 11
(,, Versammlungs- und Koalitionsfreiheit") erfolgt ist, miissen diese Verordnung und ihre
praktische Umsetzung genau gepriift werden.

Seit ihrer Einrichtung im August 2003 hat die Abteilung fiir Vereinigungen in 74 der 81
Provinzen, darunter Ankara, allerdings nicht Istanbul, nach und nach von der
Generaldirektion Sicherheit die Zustindigkeiten fiir Vereinigungen iibernommen.
Obwohl der Dialog mit den Behdrden nach Angaben von NRO offener ablauft als friiher,
spielten diese Anderungen in der Praxis noch keine nennenswerte Rolle.

Im Juni 2004 ver6ffentlichte das Innenministerium ein Rundschreiben, in dem die
lokalen Behorden angewiesen werden, das Recht auf Demonstrationen, Mérsche und
Pressekonferenzen so zu handhaben, dass das Recht auf friedliche Versammlung nicht
verletzt und dass Auflagen fiir Veranstalter, die dem Gesetz iiber Offentliche
Zusammenkiinfte und Demonstrationsmérsche nicht entsprechen, vermieden werden.
Das Rundschreiben hebt hervor, dass Aktivititen von NRO nur auf Verlangen der
Behorden auf Video aufgezeichnet werden sollen. Dariiber hinaus fallen 6ffentliche
Presseerkldrungen zivilgesellschaftlicher Organisationen nicht mehr unter dieses Gesetz,
sofern sie eine Reihe von Bedingungen erfiillen wie etwa eine Stunde nicht zu
iiberschreiten und den Verkehr oder das tdgliche Leben nicht zu stéren. Dennoch wiren
die Gouverneure aufgrund der geltenden Verwaltungsbestimmungen nach wie vor in der
Lage, offentliche Aktivititen im Interesse der 6ffentlichen Ordnung einzuschréanken oder
die Verwendung von Slogans oder den Wortlaut auf Spruchbandern zu regeln. Im August
2004 veroffentlichte das Innenministerium ein weiteres Rundschreiben, um
unangemessene Gewaltanwendung durch Mitglieder der Sicherheitskrifte zu verhindern
und geeignete Sanktionen sicherzustellen. Das Rundschreiben ermuntert die
Gouverneure, dieser Angelegenheit Vorrang einzurdumen, geeignete Studien
durchzufiihren und gegebenenfalls dafiir zu sorgen, dass DisziplinarmaB3nahmen ergriffen
werden.

Im Mai 2004 verdffentlichte das Generaldirektorat fiir das Stiftungswesen ein
Rundschreiben, mit dem die restriktive Auflage eingefiihrt wird, wonach alle Stiftungen
einschlieBlich der religidsen einen Antrag auf Genehmigung stellen miissen, bevor sie an
Projekten teilnehmen konnen, die von internationalen Organisationen, darunter auch die
Europédische Kommission, finanziert werden.
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Im Januar 2004 wurde ein Rundschreiben iiber internationale Zusammenarbeit von
Vereinen und Stiftungen verdffentlicht, in dem die notwendigen Voraussetzungen fiir die
Erteilung einer Genehmigung zur Erdffnung von Zweigstellen ausldndischer Vereine und
Stiftungen in der Tiirkei und fiir andere internationale Aktivitdten und internationale
Zusammenarbeit klargestellt werden. Entsprechende Genehmigungen werden zeitlich
befristet erteilt und es obliegt den Behorden zu entscheiden, ob die kooperationswilligen
Organisationen dhnliche Ziele verfolgen. Dariliber hinaus enthalten die Auflagen eine
jéhrliche Berichtspflicht iiber alle Aktivititen an die Behodrden. Offentliche
Zusammenkiinfte unter Beteiligung von Ausldndern miissen der Generaldirektion
Sicherheit gemeldet werden. In der Praxis hatten NRO weiterhin Probleme wegen ihrer
Beziehungen zu Organisationen im Ausland.

Im Februar 2004 wurde in Diyarbakir eine kurdische Vereinigung, der kurdische
Schriftstellerverband, gegriindet. Das wurde ermdglicht, obwohl es nach dem geltenden
Vereinsgesetz ausdriicklich untersagt ist, Vereinigungen auf Grundlage der
Zugehorigkeit zu einer Rasse, Volksgruppe, Religion, Sekte, Region oder anderen
Minderheitengruppen zu griinden. Seitdem wurde dieser Vereinigung jedoch
vorgeworfen, dass sie ohne vorher um eine Genehmigung zu ersuchen eine
Zusammenkunft mit Vertretern der Europédischen Kommission abgehalten hétte, und es
lauft ein Gerichtsverfahren. Der Vereinigung gehoren 49 kurdische Schriftsteller, Dichter
oder Ubersetzer aus verschiedenen Berufsgruppen, darunter Lehrer, Gemeindebeamte,
Studierende, Beschiftigte des Privatsektors und Rentner an (siehe Abschnitt Uber
kulturelle Rechte).

Zwar kommt es deutlich hiufiger als in der Vergangenheit zu Freispriichen, doch
Menschenrechtsvertreter, darunter NRO und Anwilte, werden von der Justiz weiterhin
erheblich bedringt, was sich an der Anzahl laufender Ermittlungen und
Gerichtsverfahren gegen sie ablesen lisst. So wurden beispielsweise gegen die Tiirkische
Menschenrechtsvereinigung zwischen Oktober 2003 und August 2004 98
Gerichtsverfahren und Ermittlungen eingeleitet, von denen 58 derzeit noch andauern.
Dabei geht es mehrheitlich um Pressekonferenzen, die bis Juni 2004 von den Behorden
nach  Mallgabe des  Gesetzes lber oOffentliche  Zusammenkiinfte  und
Demonstrationsméarsche behandelt wurden, wonach Polizeiprisenz gestattet ist.

Was das Recht auf friedliche Versammlung betrifft, werden bei o6ffentlichen
Demonstrationen offiziellen Zahlen zufolge weniger Auflagen gemacht als in der
Vergangenheit. In den ersten acht Monaten des Jahres 2004 wurden 12 Demonstrationen
verboten oder verschoben, verglichen mit 41 im Jahr 2003 und 95 im Jahr 2002 und 141
im Jahr 2001. Demonstrationen und O6ffentliche Zusammenkiinfte werden von den
Sicherheitskréften genau tiberwacht und es wird nach wie vor von Fillen berichtet, in
denen Einschiichterung und iiberméBige Gewaltanwendung stattfindet und Verhaftungen
vorgenommen werden. NRO weisen darauf hin, dass die Zahl der Verhaftungen im
Zusammenhang mit Demonstrationen in den ersten sieben Monaten des Jahres 2004 im
Vergleich zum Vorjahr erheblich gestiegen ist. Besonders im Siidosten gehort die
Videoaufzeichnung von Pressekonferenzen und anderen NRO-Aktivititen durch die
lokale Polizei zur Routine. In diesem Zusammenhang werden in den meisten Féllen auch
die Personalausweise der Teilnehmer auf Video aufgezeichnet. Personen, die sich nicht
ausweisen, werden haufig festgenommen.

Was die politischen Parteien betrifft, so sind seit dem Vorjahresbericht keine
Entwicklungen zu verzeichnen. Trotz der Anderungen des Parteiengesetzes vom Januar
2003, mit denen das Verbot politischer Parteien erschwert wurde, laufen die
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Verbotverfahren fiir die Kommunistische Partei der Tiirkei (TKP), die Partei fiir Rechte
und Frieden (HAK-PAR) und die Demokratische Volkspartei (DEHAP) weiter. Diese
Félle sind immer noch vor dem Verfassungsgericht anhingig. Im November 2003
entschied der EGMR, dass die Tiirkei bei der Auflosung der Sozialistischen Partei der
Tiirkei im November 1998 Artikel 11 der EMRK verletzt hat.

Was die Religionsfreiheit betrifft, so stoen nichtmuslimische Religionsgemein-
schaften” nach wie vor auf Schwierigkeiten, obwohl die Glaubensfreiheit
verfassungsrechtlich garantiert und die Religionsausiibung weitgehend frei moglich ist.
Sie verfiigen iiber keine Rechtspersonlichkeit, miissen eingeschriankte Eigentumsrechte
und Eingriffe in die Verwaltung ihrer Stiftungen hinnehmen und diirfen ihre Geistlichen
nicht ausbilden. Nachdem im September 2003 vier groBe christliche Gemeinschaften
gemeinsam zur Losung offener Probleme aufgerufen hatten, haben die Behorden Anfang
2004 einen Dialog eingeleitet. Dieser hat jedoch bislang noch keine praktischen
Ergebnisse hervorgebracht. Um diese Schwierigkeiten auszurdumen, sollten geeignete
Rechtsvorschriften angenommen werden.

Im Dezember 2003 wurde ein Rundschreiben verdffentlicht, das es ermdglicht, den
Wechsel des religiosen Bekenntnisses auf Grundlage einer einfachen Erklarung
anzuerkennen.

Im Juni 2004 wurde eine Verordnung iiber die Methoden und Grundsitze fiir die
Leitungsgremien nichtmuslimischer religioser Stiftungen erlassen. Mit dieser
Verordnung sollen die Probleme im Hinblick auf die Wahl der Leitungsgremien von
Stiftungen geldst werden, deren Unterlassung oder nicht rechtzeitige Abhaltung die
Existenz der Stiftungen bedrohen und zur Beschlagnahme ihres Eigentums fiihren kann.
Da religiose Minderheiten in manchen Gebieten nur sehr wenige Mitglieder haben, sieht
die neue Verordnung im Grundsatz vor, dass das fiir die Wahlen relevante geografische
Gebiet erweitert werden kann, jedoch nur auf die Nachbarprovinz. Zusammen mit der
Tatsache, dass diese begrenzte Erweiterung nur nach Ermessen der lokalen Behdrden
gewihrt wird, bedeutet diese Einschrinkung, dass in der Praxis zahlreiche Stiftungen
immer noch nicht in der Lage sind, Wahlen abzuhalten.

Die Generaldirektion fiir das Stiftungswesen greift weiterhin in religidse Stiftungen ein
und darf Stiftungen auflésen, ihr Eigentum beschlagnahmen, ihre Treuhdnder ohne
richterlichen Beschluss entlassen und in die Verwaltung ihrer Vermdgenswerte und ihre
Rechnungsfiihrung eingreifen.

Was die Eigentumsrechte betrifft, so wurden von den 2234 gemif3 der Verordnung vom
Januar 2003 gestellten Antrdgen auf Eintragung von Eigentum 287 angenommen. Nur
die 160 in der Verordnung aufgefiihrten Minderheitenstiftungen waren antragsberechtigt.
Da die Religionsgemeinschaften keine Rechtspersonlichkeit besitzen, lduft ihr jetziges
Eigentum stdndig Gefahr, beschlagnahmt zu werden. Versuche, auf dem Rechtsweg
Eigentum wieder zu erlangen, stoBen auf zahlreiche Hiirden. So haben die Behorden
beispielsweise gerichtliche Verfahren eingeleitet, um das griechisch-orthodoxe
Waisenhaus auf der Insel Biiylikada nahe Istanbul zu beschlagnahmen. Zahlreiche

Inoffiziellen Schétzungen zufolge handelt es sich dabei um 60 000 armenisch-orthodoxe Christen;
20 000 Juden; 20 000 romische Katholiken; 20 000 syrisch-orthodoxe Christen; 3000 griechisch-
orthodoxe Christen; 2500 Protestanten; 2000 syrische Katholiken; 2000 armenische Katholiken; 500
armenische Protestanten; und 300 chaldiische Katholiken.
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nichtmuslimische Religionsgemeinschaften, darunter Katholiken und Protestanten,
diirfen keine Stiftungen griinden und kommen daher nicht in den Genuss des Rechts,
Eigentum eintragen zu lassen, zu erwerben und iiber Eigentum zu verfiigen.

Es wurden Anstrengungen unternommen, um zu gewéhrleisten, dass Gebetsstétten, die
keine Moscheen sind, erdffnet werden diirfen. Allerdings wurden zahlreiche Kirchen
unter Hinweis auf technische Voraussetzungen an der Registrierung gehindert. Im Mai
2004 wurde der seit langem laufende Registrierungsantrag der protestantischen Kirche
Diyarbakir abgelehnt. Restaurierungsantrdge fiir Kirchen unterliegen nach wie vor
langsamen und schwerfilligen Genehmigungsverfahren. Beispielsweise hat die
griechisch-orthodoxe Kirche Panagia, die bei dem Bombenanschlag auf das britische
Konsulat im November 2003 beschddigt wurde, immer noch keine Genehmigung zur
Ausfiihrung von Reparaturarbeiten erhalten.

Im Dezember 2003 wurde das Verfahren auf Riickgdngigmachung der Enteignung der
Gebetsstitte Bahai in Edirne erfolgreich abgeschlossen, wenngleich die Gemeinde
seitdem berichtet, dass sie bei der Beantragung einer Genehmigung fiir Reparaturarbeiten
an ihrem Eigentum auf Verwaltungshiirden st663t.

Das Verbot der Ausbildung von Geistlichen bleibt bestehen. Dadurch diirfte es
nichtmuslimischen religidsen Minderheiten schwer fallen, ihre Gemeinschaften iiber die
jetzige Generation hinaus aufrecht zu erhalten. Das seit 1971 geschlossene griechisch-
orthodoxe Seminar von Halki (Heybeliada) wurde immer noch nicht wiedereréffnet.
Kriterien der Staatsangehorigkeit schrinken die Arbeitsmoglichkeiten nichttiirkischer
Geistlicher flir bestimmte Kirchen wie die syrische oder die chalddische Kirche ein. Die
offentliche Verwendung des kirchlichen Titels ,,Okumenischer Patriarch ist nach wie
vor verboten und es geltenden immer noch strenge Auflagen fiir die Wahl der Fiihrer
einiger Kirchen religioser Minderheiten. Nichttiirkische christliche Geistliche haben
weiterhin Schwierigkeiten mit der Erteilung und Verldngerung von Visa sowie
Aufenthalts- oder Arbeitsgenehmigungen.

Um auf die Bedenken der christlichen Minderheiten einzugehen, wurden die
Religionsbiicher umgeschrieben. Geistlichen und Absolventen theologischer Seminare ist
es jedoch weiterhin untersagt, in von Minderheiten verwalteten bestehenden Schulen
Religionsunterricht zu erteilen.

Dass Christen in der Tiirkei weiterhin manchmal von der Polizei iiberwacht werden, zeigt
die Anwesenheit von Polizeibeamten wihrend protestantischer Gottesdienste, wo sie
bisweilen die Personalausweise der Mitglieder priifen. Allerdings bestehen zunehmend
Moglichkeiten, Rechtsmittel einzulegen. Im April 2004 beispielsweise wurde ein
Nachrichtensprecher des Lokalfernsehens verurteilt, weil er Feindseeligkeiten gegen
tirkische Protestanten in Ankara anstachelte; sein Fall liegt derzeit dem
Kassationsgericht vor.

Im November 2003 richtete das Biiro der Generaldirektion fiir religiose Angelegenheiten
(Diyanet) in Antakya (Stidosten) einen multireligiésen Ausschuss ein, der harmonische
Beziehungen zwischen Muslimen, Christen und Juden aufbauen soll.

Was die Lage nichtsunnitischer Muslimminderheiten betrifft, so hat sich deren Status
nicht gedndert. Die Aleviten' werden als Religionsgemeinschaft offiziell nicht

" Schitzungsweise 12 bis 20 Mio. Anhinger.
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anerkannt, stoflen bei der Eroffnung von Gebetsstitten oft auf Schwierigkeiten, und der
religiose Pflichtunterricht in den Schulen erkennt nichtsunnitische Bekenntnisse nicht an.
Die Eltern eines alevitischen Kindes haben im Hinblick auf den obligatorischen
Religionsunterricht ein Verfahren vor dem EGMR angestrengt. Die meisten Aleviten
fordern, dass die Tiirkei als sékularer Staat alle Religionen gleichbehandeln und keine
bestimmte Religion (die Sunniten) direkt unterstiitzen soll wie das gegenwirtig in der
Diyanet geschieht.

Wirtschaftliche und soziale Rechte

Im Hinblick auf die Gleichbehandlung der Geschlechter haben zahlreiche Reformen
den Grundsatz der Gleichberechtigung von Mann und Frau gestirkt. Artikel 10 der
Verfassung enthédlt nunmehr eine Bestimmung, wonach Minner und Frauen gleiche
Rechte haben und der Staat die Pflicht hat, diese Gleichheit in der Praxis umzusetzen.
Eine Verpflichtung zur positiven Diskriminierung ist in der Verfassung nicht enthalten.
Das neue Strafgesetzbuch zeigt sich im Allgemeinen fortschrittlich was die Rechte der
Frauen angeht und widmet sich Straftaten wie ,,Ehrenmorden* und Fragen wie
Vergewaltigung und Jungfriulichkeitstests. Trotz rechtlicher und praktischer Initiativen
zur Losung des Problems der Diskriminierung und der hduslichen Gewalt, bleibt beides
weiterhin ein grofes Problem. Um zu gewihrleisten, dass Frauen in der Gesellschaft eine
gleichberechtigte Stellung einnehmen, werden nachhaltige Anstrengungen erforderlich
sein.

Das neue Strafgesetzbuch sieht lebenslange Freiheitsstrafen fiir Angriffe auf das Leben
vor, deren Motive ,, Tradition und Brauchtum* sind, und bezieht diese Bestimmung auf
Félle so genannter ,,Ehrenmorde®. Vergewaltigung in der Ehe kann zu gerichtlichen
Ermittlungen fiihren und strafrechtlich verfolgt werden, wenn das Opfer klagt. Das
Gesetzbuch sieht eine leichte Verschidrfung des Strafmafles fiir Polygamie und die
Nichteintragung religios geschlossener Ehen vor. Was die Jungfraulichkeitstests betrifft,
so sind nach dem neuen Gesetzbuch fiir diejenigen, die diese Tests ohne richterliche
Verfiigung anordnen oder durchfiihren, Haftstrafen vorgesehen. Entgegen den
Forderungen von Frauenorganisationen ist die Einwilligung der Frau, an der der Test
durchgefiihrt wird, immer noch nicht erforderlich.

Im Januar 2004 veroffentlichte das Amt des Premierministers ein Rundschreiben um
sicherzustellen, dass die Gleichbehandlung der Geschlechter bei der Einstellung in den
offentlichen Dienst gewdhrleistet ist. Die Verabschiedung der Rechtsvorschriften fiir die
Gewihrleistung des tatsdchlichen Verbots von Diskriminierung am Arbeitsplatz jedoch
ist nur begrenzt vorangekommen (Siehe auch Kapitel 13 - Sozalpolitik und
Beschaftigung).

Viele Frauen sehen sich im Familienkreis verschiedenen Formen physischer und
psychologischer Gewalt ausgesetzt. Darunter fallen sexueller Missbrauch, erzwungene
und hdufig frilhe EheschlieBungen, inoffizielle religiose EheschlieBungen, Polygamie,
Menschenhandel und ,,Ehrenmorde”. Sicherheitsbeamte wenden Berichten zufolge
wéhrend der Haft gegen Frauen seltener Gewalt an.

Das Bewusstsein fiir Gewalt gegen Frauen wurde geschirft und es wird ein gewisser
Druck ausgeiibt, um sich dieser Gewalt entgegenzustellen. Im Mérz 2004 verurteilte ein
Richter einen Angeklagten wegen eines ,,Ehrenmordes™ in Sanilurfa zu einer lebens-
langen Haftstrafe wund die beteiligten Familienmitglieder erhielten lange

Geféangnisstrafen. Im Februar 2004 wies die Diyanet Imams und Prediger an, wihrend
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der Freitagsgebete ,,Ehrenmorde* zu verurteilen. Zuvor hatte die Diyanet im Januar 2004
die Anweisung erteilt, keine inoffiziellen Ehen ohne vorherige Zivilehe zu schlie3en.

Ferner versucht die Diyanet die Rolle der Frauen im Islam aktiv zu fordern und ernennt
Frauen als Muftis. Dariiber hinaus wird die Innengestaltung der Moscheen geédndert, um
die Teilnahme der Frauen an religidsen Zeremonien zu erleichtern.

Das Familienschutzgesetz aus dem Jahr 1998 hat eine begrenzte Reichweite und ist nicht
angemessen umgesetzt worden. Klagen von Frauen im Zusammenhang mit hiuslicher
Gewalt gehen die Sicherheitskréifte hdufig nicht nach. Frauenorganisationen haben die
Notwendigkeit hervorgehoben, fiir Frauen Unterkiinfte und Beratungszentren
einzurichten, da die derzeitige Bereitstellung durch den Staat fiir unzureichend erachtet
wird (derzeit gibt es nur 9 Zentren). Das im Juli 2004 vom Parlament verabschiedete
Gemeindegesetz fordert, dass Gemeinden mit iiber 50 000 Einwohnern Frauen- und
Kinderunterkiinfte bereitstellen.

Dass Frauen weiterhin diskriminierenden Praktiken unterworfen bleiben, hingt
weitgehend an ihrer mangelnden Bildung und an der hohen Analphabetenrate (19 % der
Frauen in der Tiirkei sind Analphabeten und im Siidosten liegt diese Zahl erheblich
hoher). In einigen Provinzen im Siidosten besuchen angeblich 62 % der Méadchen die
Primarstufe und 50% die Sekundarstufe. Die in einigen Teilen der Siidosttiirkei weit
verbreitete Gewohnheit, Madchen nicht offiziell zu melden, verschérft diese Lage.
Dariiber hinaus wird die Diskriminierung durch das in Schulbiichern vermittelte
Frauenbild verstirkt.

Im Juli 2004 wurde eine Verordnung erlassen, mit der der Mutterschaftsurlaub fiir
Staatsbedienstete (in Einklang mit dem Beschéftigungsgesetz von 2003) auf 16 Wochen
verlangert wird. Die Tiirkei hat jedoch Artikel 8 der Europdischen Sozialcharta {iber das
Recht weiblicher Arbeitnehmer auf Mutterschutz noch nicht {ibernommen.

Nach wie vor ist kein Gesetz iiber die Einrichtung des Generaldirektorats fiir die Stellung
und Probleme der Frauen verabschiedet worden, das seit knapp zehn Jahren erwartet
wird. Folglich wird die Funktionsweise dieser Dienststelle erheblich behindert, die
beispielsweise nicht in der Lage ist, stindige Mitarbeiter einzustellen oder an
internationalen Aktivititen teilzunehmen.

In gewdhlten Gremien und in der Regierung sind Frauen unterreprisentiert (4% der
Abgeordneten und nur eine Ministerin). Bei den Kommunalwahlen 2004 wurden
beispielsweise nur 25 Biirgermeisterinnen gewidhlt im Vergleich zu 3209
Biirgermeistern. Die parlamentarische Geschéftsordnung trigt der Authebung des
Hosenverbots fiir weibliche Beamte noch immer nicht Rechnung.

Was die Rechte von Behinderten betrifft, so wurde im Juli 2004 ein Rundschreiben
verdffentlicht, nach dem mindestens 3 % des Personals in 6ffentlichen Einrichtungen mit
iiber 50 Beschiftigten Behinderte und/oder ehemalige Strafgefangene sein sollen.
Offiziellen Angaben zufolge wurden seit dem letzten Jahr erheblich mehr Behinderte
eingestellt. Artikel 15 der Europdischen Sozialcharta {iber die Rechte Behinderter hat die
Tirkei immer nicht angenommen.

Was die Rechte des Kindes betrifft, so ist Kinderarbeit trotz des Beitritts zum ILO-
Ubereinkommen iiber die Beseitigung der schlimmsten Formen der Kinderarbeit und
einer entsprechenden Anderung der Rechtsvorschriften nach wie vor ein groBes Problem.
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Das Recht der Kinder und insbesondere der Madchen auf Bildung wird nicht beachtet
und das Problem der StraBBenkinder ist in einigen Regionen nach wie vor akut.

Nach Angaben der ILO hat die Anzahl der arbeitenden Kinder zwischen 6 und 15 Jahren
abgenommen. Grund hierfiir ist die Verldngerung der Schulpflicht bis 15 Jahre und die
erfolgreiche Umsetzung des ILO-IPEC-Programms iiber die Bekidmpfung der
Kinderarbeit. Die Tiirkei hat das ILO-Ubereinkommen Nr. 138 iiber das Mindestalter fiir
Kinderarbeit und das Ubereinkommen Nr. 182 iiber die schlimmsten Formen der
Kinderarbeit ratifiziert. Doch das Beschiftigungsgesetz vom Mai 2003, nach dem keine
Kinder unter 15 Jahren beschéftigt werden diirfen, gilt fiir bestimmte Sektoren nicht wie
etwa fiir den See- und Luftverkehr oder Agrarbetriebe mit weniger als 50 Beschéftigten.

Die Tiirkei hat mit dem Beschiftigungsgesetz von 2003 und den im April und Juni 2004
erlassenen Verordnungen zahlreiche EU-rechtliche Bestimmungen iiber Jugendliche am
Arbeitsplatz in nationales Recht iibernommen. Artikel 7 (,,Recht der Kinder und
Jugendlichen auf Schutz“) und Artikel 17 (,,Recht der Miitter und Kinder auf sozialen
und wirtschaftlichen Schutz*) der Europidischen Sozialcharta hat die Tiirkei immer noch
nicht iibernommen.

In landlichen Gebieten des Siidostens liegt die Schulbesuchsrate besonders niedrig.
Dariiber hinaus werden Kinder aus inoffiziellen religiosen Ehen haufig nicht zu Schulen
zugelassen, weil sie keine offizielle ,Identitdt besitzen. Im Juni 2003 startete die
Regierung mit UNICEF eine Bildungskampagne, um die Bildung von Midchen zu
fordern, von denen 7 % weniger als Jungen die Schule besuchen. Dieses Programm hat
sich bereits dahingehend positiv ausgewirkt, dass in vielen Provinzen im Siidosten jetzt
mehr Médchen in den Schulen angemeldet werden.

StraBBenkinder stellen nach wie vor ein ernstes Problem dar und ihre Anzahl nimmt
Berichten zufolge zu.

Der fir Mai 2002 vorgesehene regelméfige Bericht iiber die Umsetzung des UN-
Ubereinkommens iiber die Rechte des Kindes ist bei den Vereinten Nationen immer noch
nicht eingegangen. Es herrscht die Sorge, dass ein Artikel des neuen Strafgesetzbuchs,
der fiir Jugendliche zwischen 15 und 17 Jahren, die freiwillige sexuelle Beziehungen
hatten, Haftstrafen vorsieht, gegen dieses Ubereinkommen verstoBen konnte.

Was die Gewerkschaften betrifft, so bestehen weiterhin erhebliche Einschrankungen der
Koalitionsfreiheit und der Tarifautonomie sowie des Streikrechts. Die ILO-Normen
werden von der Tiirkei nach wie vor nicht erfiillt. Allgemein muss die Tiirkei den
sozialen Dialog auf allen Ebenen stirken und eine Kultur der Sozialpartnerschaft
entwickeln.

Die Tiirkei hat Artikel 5 (,,Koalitionsfreiheit“) und Artikel 6 (,,Tarifautonomie
einschlieBlich Streikrecht*) der Europdischen Sozialcharta noch nicht angenommen. Das
Gesetz iiber Staatsbedienstetengewerkschaften vom Juni 2001 schriankt die
Koalitionsfreiheit flir bestimmte Gruppen von Beschéftigten ein und sieht weder ein
Streikrecht noch Tarifautonomie vor. Mit 2004 angenommenen Anderungen werden die
Verfahren im Zusammenhang mit der Mitgliedschaft in Gewerkschaften vereinfacht,
doch diese Fragen werden nicht geldst. Im Privatsektor sind die Mitgliedschaftsverfahren
schwerfillig und kostspielig. Um zu Tarifverhandlungen zugelassen zu werden, muss
eine Gewerkschaft in einem Unternehmen mindestens 50 % der Belegschaft vertreten
und im entsprechenden Sektor landesweit einen Organisationsgrad von 10 % der

Beschiéftigten aufweisen.
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Bei mehreren Anldssen wurden Gewerkschaftsrechte eingeschrinkt wie beispielsweise
durch die Absage oder Verschiebung von Demonstrationen und Streiks besonders in der
Reifen- und in der Glasbranche.

Minderheitenrechte, kulturelle Rechte und Minder heitenschutz

Nach Angaben der tiirkischen Behorden gibt es in der Tiirkei gemdfl dem Abkommen
von Lausanne von 1923 nur nichtmuslimische Minderheiten. Fiir die Behorden gelten
gewohnlich Juden, Armenier und Griechen als Minderheiten im Sinne des Abkommens
von Lausanne. Es gibt jedoch auch andere Volksgruppen in der Tiirkei, darunter die
Kurden, deren Recht auf Bewahrung ihrer kulturellen und sprachlichen Identitét
ebenfalls in den Geltungsbereich des Volkerrechts fallen sollte. In diesem
Zusammenhang geben die tiirkischen Vorbehalte zum UN-Pakt iiber biirgerliche und
politische Rechte und zum UN-Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte
beziiglich des Rechts auf Bildung und der Minderheitenrechte Anlass zur Sorge, denn sie
konnten entgegen der positiven jiingsten Entwicklungen doch herangezogen werden, um
weitere Fortschritte beim Minderheitenschutz zu verhindern.

Auf den Besuch des Hohen Kommissars der OSZE fiir nationale Minderheiten 2003 in
Ankara hin, der einen Dialog iiber die Lage der nationalen Minderheiten einleiten sollte,
ist noch nichts geschehen. Der Hohe Kommissar der OSZE fiir nationale Minderheiten
konnte einen wichtigen Beitrag leisten, um der Tiirkei zu helfen, in Richtung Einhaltung
der modernen internationalen Standards fiir die Behandlung von Minderheiten
voranzuschreiten.

Wie bereits erwdhnt, hat die Tiirkei das Rahmeniibereinkommen des Europarates iiber
den Schutz nationaler Minderheiten und die Europidische Charta fiir Regional- und
Minderheitensprachen nicht unterzeichnet. Auch das Protokoll Nr. 12 zur EMRK iiber
das allgemeine Verbot der Diskriminierung durch o6ffentliche Behorden hat sie noch
nicht ratifiziert.

Im Januar 2004 loste die Regierung den 1962 per Geheimdekret geschaffenen
»Nachgeordneten Ausschuss fiir Minderheiten auf, der die Sicherheitsiiberwachung der
Minderheiten durchfiihren sollte. Zur Losung der Probleme nichtmuslimischer
Minderheiten wurde als neue Institution ein ,Bewertungsgremium  fiir
Minderheitenfragen® eingerichtet. Dem Gremium gehdren Vertreter des Innen-, des
Bildungs- und des AuBenministeriums sowie des fiir die Generaldirektion fiir das
Stiftungswesen zustindigen Staatsministeriums an. Die Abteilung fiir Minderheiten in
der Sicherheitsdirektion des Innenministeriums ist jedoch nach wie vor fiir die
Beziehungen zu den Minderheiten zustindig. Die Minderheiten sind weiterhin gewissen
diskriminierenden Praktiken ausgesetzt. Berichten zufolge stoBen Angehorige von
Minderheiten auf Schwierigkeiten beim Zugang zu hohen Verwaltungs- und
Militirposten.

In den Geschichtsbiichern fiir das Schuljahr 2003-2004 werden die Minderheiten immer
noch als vertrauensunwiirdig, verrdterisch und staatsschadlich dargestellt. Die Behorden
haben jedoch begonnen, die Schulbiicher auf diskriminierenden Sprachgebrauch hin zu
priifen und im Mirz 2004 wurde eine Verordnung erlassen, in der es heil}t, dass
Schulbiicher keine Diskriminierung aufgrund von Rasse, Religion, Geschlecht, Sprache,
Volksgruppenzugehorigkeit oder Weltanschauung enthalten sollen.

49



Der Dialog mit den Behorden iiber die Frage der doppelten Verwaltungsspitze in
judischen, griechischen und armenischen Schulen (der stellvertretende Leiter dieser
Schulen ist Muslim und Vertreter des Bildungsministeriums und hat groBere Befugnisse
als der Schulleiter selbst) dauert an. Im Mai 2004 entschied das Bildungsministerium,
dass auch Kinder, deren Miitter der Minderheit angehoéren, diese Schulen besuchen
diirfen (zuvor war dies nur denen gestattet, deren Vater der Minderheit angehdrte).
Allerdings wird die Erkldrung der Eltern iiber ihre Minderheitenzugehdrigkeit vom
Bildungsministerium gepriift. Die griechische Volksgruppe hatte Probleme bei der
Genehmigung neuen Lehrmaterials und der Anerkennung im Ausland ausgebildeter
Lehrer. Dariiber hinaus diirfen Lehrer der griechischen Minderheit entgegen dem
Beschéftigungsgesetz von 2003 und anders als ihre Kollegen tiirkischer Abstammung nur
in einer Schule unterrichten. Die armenische Volksgruppe duflerte sich besorgt iiber die
Unangemessenheit des armenischen Sprachunterrichts.

Nichtmuslimische Minderheiten, die gewdhnlich nicht mit dem Vertrag von Lausanne in
Verbindung gebracht werden wie die Syrer, diirfen immer noch keine Schulen einrichten.
Die griechischstimmige Minderheit auf der Insel Gokgeada (Imvros) hatte besondere
Schwierigkeiten bei der Wiederer6ffnung ihrer Schulen und aufgrund des derzeitigen
Landregisters, das sich angeblich nicht auf gerechte und transparente Verfahren stiitzt
und zur Einziehung von Eigentum gefiihrt hat.

Nach wie vor sind Rechtsvorschriften in Kraft, die Roma" an der Einreise in die Tiirkei
hindern. Im Dezember 2003 wurde jedoch mit einem Rundschreiben zum Staatsange-
horigkeitsgesetz die auf dem Staatsbiirgerschaftsantrag erforderliche Angabe, ob der
Antragsteller ,,Zigeuner* ist, gestrichen. Die Roma sind Berichten zufolge sozial
ausgegrenzt und haben Schwierigkeiten, angemessene Wohnungen zu finden.

Was den Schutz der kulturellen Rechte betrifft, so ist es seit 1999 zu bedeutenden
Fortschritten gekommen. Mit einer Verfassungsinderung wurde das Verbot des
Gebrauchs anderer Sprachen als Tiirkisch aufgehoben. Ferner wurden durch Anderung
der Rechtsvorschriften Radio- bzw. Fernsehsendungen in anderen Sprachen als Tiirkisch,
einschlieBlich Kurdisch, gestattet (siehe auch oben zum Thema ,, Rundfunk® ). Rundfunk
und Unterricht haben 2004 begonnen. Allgemein zeigten sich die Behdrden gegeniiber
dem Gebrauch des Kurdischen toleranter. Trotz der erzielten Fortschritte ist die
Ausiibung kultureller Rechte immer noch stark eingeschrénkt.

Im Dezember 2003 trat die ,,Verordnung iiber den Unterricht in verschiedenen Sprachen
und traditionell von tiirkischen Biirgern in ihrem Alltag gesprochene Dialekte* in Kraft.
Sie gestattete erstmals Privatkurse in Kurdisch. Im April 2004 haben sechs Privatschulen
in Van, Batman und Sanliurfa, im August 2004 in Diyarbakir und Adana und im Oktober
2004 in Istanbul begonnen, Kurdisch (Kirmanci-Dialekt) zu unterrichten. Bei den
zustindigen Behorden wurden weitere Antrdge auf Eroffnung kurdischer Sprachschulen
eingereicht. Diese Schulen erhalten vom Staat keine finanzielle Hilfe und es bestehen
Auflagen insbesondere fiir den Lehrplan, die Ernennung der Lehrer, den Zeitplan und die
Schulbesucher. Insbesondere miissen die Schiiler die Grundbildung abgeschlossen haben
und daher iiber 15 Jahre alt sein.

Mehr Toleranz herrschte gegeniiber dem Gebrauch der kurdischen Sprache und dem
Ausdruck verschiedener Formen der kurdischen Kultur. Die Newroz-Feiern (zum

" Die Volksgruppe der Roma umfasst schitzungsweise 500 000 Menschen.
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Friihjahrsbeginn) wurden genehmigt und nur kleinere Zwischenfille vermeldet. Im
Dezember 2003 hob das Kassationsgericht ein Urteil des Amtsgerichts in Van auf, das
den Gebrauch von Postern in kurdischer Sprache verboten hatte. Das Kassationsgericht
vertrat die Auffassung, dass das Verbot zuvor verabschiedeten Gesetzesinderungen
zuwiderlief.

Keine Anderungen gab es am Wahlrecht, das es Minderheiten wegen der 10 %-Hiirde fiir
politische Parteien erschwert, eine Vertretung im Parlament zu erhalten. Fiir politische
Parteien herrschen nach wie vor Auflagen hinsichtlich des Gebrauchs anderer Sprachen
als Turkisch. NRO weisen darauf hin, dass im Wahlkampf fiir die Kommunalwahlen im
Mirz 2004 zahlreiche Personen verfolgt wurden, weil sie Kurdisch sprachen und dass in
jingerer Zeit kurdische Politiker verurteilt wurden. Im Juli 2004 jedoch (siehe auch den
Abschnitt Uber das Justizawesen) hob das Kassationsgericht ein Urteil gegen einen
Politiker auf, der wegen des Gebrauchs der kurdischen Sprache wéhrend einer Presse-
konferenz zu sechs Monaten Haft verurteilt wurde.

Insgesamt hat sich die Lage im Osten und Sldosten des Landes, wo die meisten
Menschen kurdischer Herkunft leben, sowohl was die Sicherheit als auch was die
Grundfreiheiten betrifft, seit 1999 allméahlich verbessert. Der Ausnahmezustand wurde
aufgehoben und die Riickkehr der Binnenvertriebenen setzte sich fort. Dennoch bleibt
die Lage der Binnenvertriebenen kritisch.

Im Juli 2004 wurde ein Gesetz iiber die Entschidigung fiir Verluste infolge von
Terroranschldgen verabschiedet. Damit wird die Notwendigkeit anerkannt, Personen im
Stidosten, die seit Beginn des Ausnahmezustands (19. Juli 1987) materiellen Schaden
erlitten haben, zu entschiddigen. Obwohl die Kriterien fiir die Zuléssigkeit und Priifung
der Antrdge eine erhebliche Einschriankung der Reichweite des Gesetzes ermdglichen
konnten, ist vorgesehen, dass Rechtsmittel eingelegt werden konnen.

Trotz der generellen Verbesserung der Lage im Siidosten ist die Sicherheitsbedrohung
gestiegen, seit Kongra-Gel (die ehemalige PKK) im Juni 2004 das Ende des
Waffenstillstands angekiindigt hat. Es wurde von terroristischen Aktivititen und
ZusammenstoBen zwischen Kongra-Gel-Kdampfern und dem tiirkischen Militér berichtet.

Im Mirz 2004 erdffnete das Verfassungsgericht erneut das Recht, bei den
Verwaltungsgerichten Rechtsmittel gegen wihrend des Ausnahmezustands gefasste
Gouverneursbeschliisse einzulegen. Das Gesetz iiber die gesellschaftliche Eingliederung
aus dem Jahr 2003 bot Personen, die an den Aktivitdten illegaler Organisationen, die ihre
Waffen niedergelegt haben, beteiligt waren, an, sich wihrend eines im Februar 2004
endenden Zeitraums von sechs Monaten wiedereinzugliedern. Mit dem Gesetz wurden
keine nennenswerten Ergebnisse erzielt. Offiziellen Quellen zufolge wurden in diesem
Zeitraum 4101 Antrage gestellt, davon 2800 von bereits inhaftierten Personen. Nur 1301
Personen stellten spontane Antrdge an die Behorden. Insgesamt 1300 Personen kamen
bislang in den Genuss des Gesetzes und wurden entlassen oder erhielten ein vermindertes
Strafmal.

Die Lage der Binnenvertriebenen ist nach wie vor kritisch und viele leben unter prekiren
Bedingungen. Die Tiirkei hat mit internationalen Organisationen einen Dialog
aufgenommen, um den Schwiéchen des ,,Programms zur Riickkehr in die Dorfer und
Rehabilitation, die vom Sonderbeauftragten des UN-Generalsekretérs fiir Vertriebene
nach seinem Tiirkeibesuch 2002 hervorgehoben wurden, zu begegnen. Um diese
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Empfehlungen weiterzuverfolgen, bereitet die tiirkische Regierung als ersten Schritt eine
Umfrage vor.

Zu diesem Thema wurden an den EGMR rund 1500 Antrdge gestellt. Im Juni 2004
entschied der EGMR'S, dass die Tirkei Artikel 1 des Protokolls Nr. 1
(,,Eigentumsschutz*), Artikel 8 (,,Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens*)
und Artikel 13 (,,Recht auf wirksame Beschwerde*) der EMRK im Falle der tiirkischen
Biirger, die in der Region Tunceli (Siidosten) in ihre Dorfer zuriickzukehren versuchten,
verletzt hatte.

Offiziellen Quellen zufolge sind seit Januar 2003 124 218 Binnenvertriebene (rund ein
Drittel der offiziell mit 350 000 Personen angegebenen Zahl) in ihre Dorfer
zuriickgekehrt. NRO verweisen jedoch darauf, dass die Zahl der Binnenvertriebenen
diese offiziellen Statistiken weit {libersteigt (die Gesamtzahl liegt schidtzungsweise bei
3 Mio.).

Die Riickkehr der Binnenvertriebenen wird durch die relativ unterentwickelte
wirtschaftliche Entwicklung des Ostens und Siidostens behindert. Die groften
Hinderungsgriinde fiir die Riickkehr der Binnenvertriebene in ihre Dorfer sind das von
der Regierung geforderte System der Dorfschiitzer, das Problem der Landminen, das
Fehlen grundlegender Infrastruktur, Kapitalmangel und fehlende Arbeitsplétze.
Staatsbediensteten, die wihrend des Ausnahmezustands in den Westen der Tirkei
versetzte wurden, weil deren Arbeit im Siidosten als zu riskant galt, wurde Berichten
zufolge noch keine Gelegenheit zur Riickkehr gegeben. Auch spielt der
Ermessensspielraum jedes Provinzgouverneurs bei der Umsetzung der die Riickkehr
regelnden rechtlichen und administrativen Bestimmungen eine entscheidende Rolle.

Nur sehr wenige syrischstimmige Biirger haben versucht, aus dem Ausland zuriick-
zukehren, insbesondere, weil sie von den Dorfschiitzern und der Gendarmerie beldstigt
werden. Trotz der Gerichtsverfahren gegen an Morden beteiligte Dorfschiitzer sind
offiziellen Angaben zufolge noch 58 410 Dorfschiitzer im Dienst (im Vergleich zu
58 551 im Vorjahr). Dariiber hinaus wurden nach Angaben von NRO als Reaktion auf
die zunehmenden Zusammenstée zwischen Sicherheitskriften und illegalen
bewaffneten Gruppen neue Dorfschiitzer ernannt, obwohl die tiirkischen Behorden
behaupten, dass seit 2000 kein Dorfschiitzer ernannt wurde. Es wird berichtet, dass die
Genehmigung zur Riickkehr in die Dorfer in vielen Fillen von der Bereitschaft der
Riickkehrenden abhingig gemacht wird, als Dorfschiitzer zu dienen. Im Oktober 2003
ging beim Petitionsausschuss des Parlaments eine Protestpetition mit iiber 30 000
Unterschriften gegen das System der Dorfschiitzer ein.

14  Zypern

Die Zypern-Frage dominiert die EU-Tiirkei-Beziehungen seit 1999. Diese Frage wurde
mit den tiirkischen Behdrden in den letzten Jahren im Rahmen des verstirkten
politischen Dialogs auf verschiedenen Ebenen regelméfig erdrtert. Bei mehreren
Anldssen hat die Tiirkei ihre Unterstiitzung der Anstrengungen zur Suche einer
umfassenden Losung des Zypern-Problems durch Fortsetzung der Vermittlungsmission
des UN-Generalsekretirs zum Ausdruck gebracht. In der Praxis war diese Unterstiitzung

' Antréige Nr. 8803-8811/02, 8813/02 und 8815-8819/02 (EGMR).
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jedoch bis 2003 unterschiedlich und es war schwierig, einen klaren Standpunkt zum
Zypern-Problem auszumachen.

Im vergangenen Jahr hat die tiirkische Regierung aktive und konstruktive Anstrengungen
unternommen, um eine umfassende Losung des Zypern-Problems zu finden. Auf
Einladung des UN-Generalsekretdrs nahm der tiirkische Premierminister im Mérz 2004
neben seinem griechischen Kollegen an den Verhandlungen mit beiden zyprischen
Volksgruppen in Biirgenstock teil. Die Tiirkei unterstiitzte dann den abschlieBenden
Plan, den der UN-Generalsekretidr im Marz 2004 vorlegte. Ferner unterstiitzte die Tiirkei
das Referendum und rief die tiirkisch-zyprische Volksgruppe auf, dem Plan
zuzustimmen. Die Mehrheit der tiirkisch-zyprischen Volksgruppe stimmte dem Plan zu,
doch er wurde von der Mehrheit der griechisch-zyprischen Volksgruppe abgelehnt. Am
1. Mai 2004 wurde die Republik Zypern als geteilte Insel Mitglied der Europédischen
Union. Der Europidische Rat begriifite bei seiner Tagung am 17. und 18. Juni 2004 in
Briissel den positiven Beitrag der tiirkischen Regierung zu den Anstrengungen des UN-
Generalsekretérs zur Verwirklichung einer umfassenden Losung des Zypern-Problems.

Im Mai 2004 verdffentlichte die Tiirkei ein Dekret mit dem die Vorteile des
Zollunionabkommens zwischen der EG und der Tiirkei auf alle EU-Mitgliedstaaten
auller Zypern ausgedehnt werden. Am 2. Oktober hat die Tiirkei eine neue Verordnung
verdffentlicht wonach Zypern zu der Liste von Landern, fiir die die Bestimmungen der
Zollunion gelten, hinzukommt. Der Europdische Rat vom 17.-18. Juni 2004 ersuchte die
Tiirkei, die Verhandlungen iiber die Anpassung des Abkommens von Ankara zur
Beriicksichtigung des Beitritts der neuen Mitgliedstaaten, die die Kommission im Namen
der Gemeinschaft und ihrer 25 Mitgliedstaaten filihrt, abzuschlieBen. Daraufhin
iibermittelte die Kommission den tiirkischen Behorden den Entwurf des fiir die Annahme
dieses Abkommens erforderlichen Protokolls.

1.5 Friedliche Beilegung von Grenzstreitigkeiten

Die bilateralen Beziehungen zwischen der Tiirkei und Griechenland haben sich seit 1999
aullerordentlich verbessert. Im Sommer 1999 wurde nach dem Erdbeben in Istanbul eine
Politik der Anndherung -eingeleitet. Diese Politik leistete einen Beitrag zur
Unterzeichnung zahlreicher bilateraler Abkommen auf vielen verschiedenen Gebieten
sowie zur Annahme mehrerer vertrauensbildender MaBnahmen. Gemeinsame
Wirtschafts- und Industrieprojekte wurden eingeleitet. Im April 2002 begannen
Sondierungsgespréche.

Im letzten Jahr haben sich die bilateralen Beziehungen weiterhin positiv entwickelt. Im
Mai stattete der tiirkische Premierminister Athen einen offiziellen Besuch ab. Nach der
Umsetzung einer Reihe vertrauensbildender Maflnahmen ergreifen beide Regierungen
MaBnahmen im Hinblick auf eine allméhliche und ausgewogene Verringerung der
Militdrausgaben.

Im Rahmen der 2002 auf den Weg gebrachten Sondierungsgespriache fanden 26
Zusammenkiinfte auf Ebene der Unterstaatssekretire beider Léander statt. In
Ubereinstimmung mit den Schlussfolgerungen der Europiischen Rates von Helsinki im
Dezember 1999 wird der kommende Europidische Rat im Dezember die Lage erneut
priifen.
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Im Dezember 2003 vereinbarten die Tiirkei und Griechenland den Bau einer
Verbindungsautobahn zwischen der griechischen Grenze und Istanbul und
unterzeichneten ein Abkommen iiber die Verhinderung der Doppelbesteuerung.

Wihrend seines offiziellen Besuchs in Athen im Mai 2004 stattete der Premierminister
Westthrakien einen Privatbesuch ab und rief dort die Tiirkisch sprechende muslimische
Minderheit auf, zum Wohlstand Griechenlands beizutragen.

Im Mai 2004 hob der tiirkische Generalstab hervor, dass etwaige ungeldste Fragen in
Einklang mit dem Besitzstand gelost werden sollen und verwies dabei auf den
Internationalen Gerichtshof.

1.6  Allgemeine Bewertung

Als der Europédische Rat im Dezember 1999 beschloss, die Tiirkei als Beitrittskandidaten
einzustufen, vertrat er die Auffassung, dass die Tiirkei liber die Grundmerkmale eines
demokratischen Systems verfiigt, zugleich aber ernsthafte Defizite bei den
Menschenrechten und beim Minderheitenschutz aufweist. Im Jahr 2002 stellte die
Kommission in ihrem Regelmifigen Bericht fest, dass der Status als Kandidatenland die
Tirkei ermuntert hat, merkliche Fortschritte bei der Annahme einer Reihe
grundlegender, doch nach wie vor begrenzter Reformen zu machen. Zu diesem Zeitpunkt
war klar, dass die meisten MaBBnahmen noch umgesetzt werden miissen und dass viele
andere Fragen, die zur Einhaltung der politischen Kriterien von Kopenhagen erforderlich
sind, erst noch angegangen werden miissen. Auf dieser Grundlage beschloss der
Europédische Rat im Dezember 2002, Ende 2004 erneut zu priifen, ob die Tiirkei die
politischen Kriterien von Kopenhagen erfiillt.

Im Zuge einer Reihe verfassungs- und allgemeinrechtlicher Anderungen wurden iiber
drei Jahre hinweg (2001-2004) in Einklang mit der Beitrittspartnerschaft politische
Reformen durchgefiihrt. Es gab zwei grofle Verfassungsreformen 2001 und 2004 sowie
acht Legislativpakete, die das Parlament zwischen Februar 2002 und Juli 2004
verabschiedet hat. Ferner wurden neue Gesetzbiicher verabschiedet, darunter ein
Zivilgesetzbuch und ein Strafgesetzbuch. Durchfithrungsbestimmungen zu diesen
Reformen wurden in Form zahlreicher anderer Gesetze, Verordnungen, Dekrete und
Rundschreiben erlassen. Vor Ort ergriff die Regierung MaBBnahmen, um die Reformen
besser umsetzen zu konnen. Die Reformiiberwachungsgruppe, ein Gremium unter
Vorsitz des fiir Menschenrechte zustindigen Vizepremierministers, wurde eingerichtet,
um die Reformen breit zu iiberwachen und praktische Probleme zu 16sen. Auch vor Ort
kam es zu bedeutenden Fortschritten, wenngleich die Umsetzung der Reformen immer
noch uneinheitlich verlautft.

Was die Beziehungen zwischen Zivilsphire und Militédr betrifft, so hat die Regierung ihre
Kontrolle iiber das Militdr zunehmend behauptet. Im Interesse einer transparenteren
Haushaltsfiihrung ~ wurde  dem  Rechnungshof  gestattet,  Militdir-  und
Verteidigungsausgaben zu priifen. AuBerbudgetire Fonds wurden in den allgemeinen
Haushalt eingegliedert, so dass eine uneingeschrinkte parlamentarische Kontrolle
moglich ist. Im August 2004 wurde erstmals ein Zivilist zum Generalsekretir des
Nationalen Sicherheitsrats bestellt. Der Prozess der vollstindigen Angleichung der
Beziehungen zwischen Zivilsphdre und Militdr an die Praxis der EU ist im Gange;
dennoch iiben die Streitkrifte in der Tiirkei nach wie vor iiber eine Reihe informeller
Mechanismen Einfluss aus.
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Die  Unabhingigkeit und Effizienz der Justiz ~wurden  gestirkt, die
Staatssicherheitsgerichte abgeschafft und einige ihrer Zustindigkeiten den neu
geschaffenen Gerichten flir schwere Straftaten {iibertragen. Unldngst wurden die
Rechtsgrundlagen fiir die Einrichtung von Berufungsgerichten geschaffen, doch der
Entwurf einer neuen Strafprozefordnung und die Gesetzentwiirfe beziiglich der
Einrichtung der Kriminalpolizei und des Strafvollzugs warten noch auf ihre
Verabschiedung.

Seit Januar 2004 ist die Tiirkei Mitglied in der Gruppe der Staaten gegen Korruption des
Europarates (GRECO). Insbesondere im Zuge der Aufstellung ethischer Regeln fiir
Staatsbedienstete wurden einige Korruptionsbekdmpfungsmaflnahmen angenommen.
Doch bleibt die Korruption trotz dieser rechtlichen Entwicklungen in nahezu allen
Bereichen der Wirtschaft und des 6ffentlichen Lebens ein ernstes Problem.

Was den allgemeinen Rahmen fiir die Einhaltung der Menschenrechte und die
Wahrnehmung der Grundfreiheiten betrifft, so ist die Tiirkei den wichtigsten
internationalen und europiischen Ubereinkommen beigetreten und hat das Prinzip des
Vorrangs dieser internationalen Menschenrechtsiibereinkommen vor dem nationalen
Recht in der Verfassung verankert. Seit 2002 bemiiht sich die Tiirkei verstiarkt um den
Vollzug von Entscheidungen des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte.
Hohere Justizinstanzen wie das Kassationsgericht haben in einigen Entscheidungen die
Reformen entsprechend den Standards des Europdischen Gerichtshofs ausgelegt,
darunter Félle im Zusammenhang mit dem Gebrauch der kurdischen Sprache, Folter und
Meinungsfreiheit. Einige Verfahren wurden wieder aufgenommen und endeten mit
zahlreichen Freispriichen. Im Fall Leyla Zanas und ihrer ehemaligen Kollegen, die im
Juni 2004 aus der Haft entlassen wurden, wird nach einer Entscheidung des
Kassationsgerichts ein weiteres Mal verhandelt.

Die Todesstrafe wurde geméfl dem Protokoll Nr. 13 zur Europdischen Menschenrechts-
konvention, das die Tiirkei im Januar 2004 unterzeichnet hat, vollstindig abgeschafft.
Die verbleibenden Verweise auf die Todesstrafe wurden aus dem geltenden Recht
getilgt. Weitere Anstrengungen, darunter auch Bestimmungen im neuen Strafgesetzbuch,
wurden unternommen, um stirker gegen Folter und Misshandlung vorzugehen. Die
Verfahren fiir die Untersuchungshaft wurden an europdische Standards angeglichen;
allerdings werden Héftlinge von den Vollzugsbeamten nicht immer {iber ihre Rechte
aufgekléart. Die Behorden verfolgen gegeniiber der Folter eine ,,Null-Toleranz-Politik*
und in einer Reihe von Folterfdllen wurden die Schuldigen bestraft. Folter findet nicht
mehr systematisch statt, doch es treten noch hidufig Fille von Misshandlungen,
einschliesslich Folter auf und es bedarf weiterer Anstrengungen, um dieses Vorgehen zu
unterbinden.

Die Lage in Bezug auf die freie Meinungsduflerung hat sich erheblich verbessert, doch
bleiben mehrere Probleme bestehen. Inzwischen beschéftigt man sich mit der Lage von
Personen, die wegen friedlicher MeinungsduBlerung verurteilt wurden, und mehrere
aufgrund der alten Bestimmungen verurteilte Personen wurden freigesprochen oder
freigelassen. Verfassungsidnderungen und ein neues Pressegesetz haben die Pressefreiheit
erhoht. Mit dem neuen Gesetz werden Sanktionen wie die das Verbot von
Veroftentlichungen, die Unterbindung des Vertriebs und die Beschlagnahme von
Druckmaschinen abgeschafft. In zahlreichen Féllen jedoch werden Journalisten und
andere Biirger, die ihre Meinung friedlich &uBern, noch rechtlich verfolgt. Das neue
Strafgesetzbuch stellt im Hinblick auf die Meinungsfreiheit nur einen beschrankten
Fortschritt dar.
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Sollte das urspriinglich im Juli 2004 verabschiedete und dann vom Veto des Priasidenten
blockierte Vereinsgesetz in Kraft treten, nimmt es dem Staat in erheblichem Malle die
Moglichkeit der Einflussnahme auf die Tétigkeit von Vereinigungen und trdgt zur
Starkung der Zivilgesellschaft bei. Trotz der MalBnahmen zur Lockerung der
Einschrankungen der Demonstrationsfreiheit wird immer noch von der Anwendung
unverhéltnisméiBiger Gewalt gegen Demonstranten berichtet.

Trotz der verfassungsrechtlichen Garantie der Religionsfreiheit und obwohl die freie
Religionsausiibung  weitgehend ungestort  verlduft, stofen  nichtmuslimische
Religionsgemeinschaften nach wie vor auf Schwierigkeiten im Zusammenhang mit der
Rechtpersonlichkeit, den Eigentumsrechten, der Ausbildung der Geistlichen, Schulen
und ihrer internen Verwaltung. Mit geeigneten Rechtsvorschriften konnten diese
Schwierigkeiten iiberwunden werden. Die Aleviten sind nach wie vor nicht als
muslimische Minderheit anerkannt.

Was die wirtschaftlichen und soziale Rechte betrifft, so wurde der Grundsatz der
Geschlechtergleichheit zivil- und verfassungsrechtlich gestirkt. Im Rahmen des neuen
Strafgesetzbuchs konnen Personen, die ,,Ehrenmorde® veriiben, zu lebenslangen
Geféangnisstrafen verurteilt werden, Jungfraulichkeitstests ohne gerichtliche Anordnung
werden untersagt und sexuelle Gewalt in der Ehe wird zum Straftatbestand. Die Lage der
Frauen ist immer noch unbefriedigend; Diskriminierungen und Gewalt gegen Frauen und
auch ,,Ehrenmorde* bleiben ein grof3es Problem. Die Rechte der Kinder wurden gestarkt,
Kinderarbeit gibt jedoch weiterhin ernsten Anlass zur Sorge. Die Gewerkschaftsrechte
stehen nach wie vor nicht in Einklang mit den ILO-Normen.

Was den Minderheitenschutz und die Ausiibung der kulturellen Rechte betrifft, so wurde
die Verfassung geédndert, um das Verbot des Gebrauchs des Kurdischen und anderer
Sprachen aufzuheben. Unldngst haben im Siidosten der Tiirkei mehrerer kurdische
Sprachschulen erdffnet. Rundfunk in Kurdisch und anderen Sprachen und Dialekten ist
inzwischen gestattet und es wurden bereits, wenngleich in begrenztem Ausmal,
Sendungen ausgestrahlt. Der Ausdruck der kurdischen Kultur in allen ihren Formen stof3t
mittlerweile auf mehr Toleranz. Die im Bereich der kulturellen Rechte angenommenen
MaBnahmen stellen lediglich einen Beginn dar. Nach wie vor gibt es insbesondere im
Bereich des Rundfunks und der Ausbildung in Minderheitensprachen erhebliche
Einschrankungen.

Der 15 Jahre in einigen Provinzen im Siidosten geltende Ausnahmezustand wurde 2002
vollstindig aufgehoben. Bestimmungen, die widhrend des Ausnahmezustands zur
Einschriankung der Rechte wéhrend der Untersuchungshaft herangezogen wurden,
wurden geédndert. Die Tiirkei hat mit vielen internationalen Organisationen und auch mit
der Kommission einen Dialog tiber die Frage der Binnenvertriebenen aufgenommen. Ein
Gesetz iiber den Ausgleich der Verluste aus Terroranschligen wurde verabschiedet.
Obwohl Arbeiten zur Formulierung eines systematischeren Konzepts fiir die Region im
Gange sind, wurde noch keine integrierte Strategie im Hinblick auf den Abbau der
regionalen Disparitdten und die Deckung der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Bediirfnisse der Lokalbevolkerung angenommen. Die Riickkehr der Binnenvertriebenen
in den Siidosten hielt sich in Grenzen und wurde durch das System der Dorfschiitzer
sowie durch mangelnde materielle Unterstiitzung behindert. Weitere Maflnahmen sollten
gezielt die Empfehlungen des Sonderbeauftragten fiir Vertriebene des UN-
Generalsekretérs aufgreifen.
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Zusammenfassend lésst sich feststellen, dass die Tiirkei auf vielen Gebieten mit weiteren
Reformpaketen, Verfassungsianderungen und der Verabschiedung eines neuen
Strafgesetzbuchs sowie insbesondere mit den im Vorjahresbericht benannten Priorititen
und der Beitrittspartnerschaft bei der Rechtsetzung deutlich vorangekommen ist. Trotz
groBer Fortschritte bei der Umsetzung der politischen Reformen miissen diese weiter
konsolidiert und ausgeweitet werden. Das gilt fiir die Stirkung und vollstindige
Umsetzung der Bestimmungen iiber die Achtung der Grundfreiheiten und den Schutz der
Menschenrechte einschlielich der Rechte der Frau, die Gewerkschaftsrechte,
Minderheitenrechte und die Probleme der nichtmuslimischen Religionsgemeinschaften.
Die zivile Kontrolle iiber das Militdr muss behauptet und der Rechtsvollzug sowie die
Justizverfahren miissen dem Tenor der Reformen entsprechend angepasst werden. Die
Korruption sollte weiter bekampft werden. Die ,,Null-Toleranz-Politik* gegeniiber der
Folter sollte durch entschlossene Anstrengungen auf allen Ebenen des tiirkischen Staates
verstirkt werden. Die Normalisierung der Lage im Siidosten sollte mit der Riickkehr der
Vertriebenen, einer Strategie flir die soziookonomische Entwicklung und der Schaffung
der Voraussetzungen fiir die uneingeschrinkte Wahrnehmung der Rechte und Freiheiten
der Kurden weiter verfolgt werden.

Der politische Wandel und die Anderungen im Rechtssystem der Tiirkei in den letzten
drei Jahren sind Teil eines ldngeren Prozesses und es wird einige Zeit dauern, bis sich der
Geist der Reformen in der Haltung der Exekutive und der Justizbehorden auf allen
Ebenen landesweit widerspiegelt. Um die offenen Herausforderungen anzugehen und die
biirokratischen Hiirden zu nehmen, bedarf es ungebrochener Entschlossenheit. Die
politischen Reformen werden weiterhin genau beobachtet.

Was den verstirkten politischen Dialog betrifft, so haben sich die Beziehungen zu
Griechenland positiv entwickelt. Einige bilateraler Abkommen wurden unterzeichnet und
mehrere vertrauensbildende MafBnahmen angenommen. Der Prozess der Sondierungs-
gesprache wurde fortgesetzt. In der Zypernfrage hat die Tiirkei im letzten Jahr die
Bemiihungen des UN-Generalsekretirs um eine umfassende Losung des Zypern-
Problems unterstiitzt und tut das auch weiterhin. Der Européische Rat ersuchte die Tiirkei
im Juni 2004, mit der Kommission im Namen der Gemeinschaft und ihrer 25
Mitgliedstaaten Verhandlungen {iiber die Anpassung des Ankara-Abkommens zur
Beriicksichtigung des Beitritts der neuen Mitgliedstaaten aufzunehmen. Die Kommission
erwartet eine positive Antwort auf den Entwurf fiir das Protokoll iiber die notwendigen
Anpassungen, der im Juli 2004 der Tiirkei ibermittelt wurde.
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2. Wirtschaftliche Kriterien

2.1 Einleitung

In ihrer Stellungnahme von 1989 zu dem Antrag der Tiirkei auf Beitritt zur EU kam die
Kommission zu folgendem Schluss:

» Angesichts der wirtschaftlichen und politischen Stuation, ..., ist die Kommission ....
nicht davon Uberzeugt, dass die Anpassungsprobleme, denen sich die Turkel im Falle
eines Beitritts gegentiber gestel It sahe, mittelfristig bewaltigt werden kénnten.”

Im regelmifBigen Bericht 2003 stellte die Kommission dann Folgendes fest:

, Die Turkel hat das Funktionieren ihrer Marktwirtschaft erheblich verbessert, von einer
gesamtwirtschaftlichen Ausgewogenheit kann jedoch noch nicht gesprochen werden.
Durch weitere entscheidende Schritte hin zur gesamtwirtschaftlichen Sabilitat und zu
Srukturreformen steigt auch die Fahigkeit der Turkei, dem Wettbewerbsdruck und den
Mar ktkr&ften innerhalb der Union standzuhalten.”

Bei der Priifung der wirtschaftlichen Entwicklung in der Tiirkei seit dem ersten
RegelmifBigen Bericht lieB sich die Kommission von den Schlussfolgerungen des
Européischen Rates vom Juni 1993 in Kopenhagen leiten, wonach die Mitgliedschaft in
der Union Folgendes voraussetzt:

 eine funktionsfdahige Marktwirtschaft und

» die Fahigkeit, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkréften innerhalb der Union
standzuhalten.

In der nachstehenden Analyse folgt die Kommission der gleichen Methode wie bei den
RegelmifBigen Berichten der Vorjahre. Im diesjdhrigen RegelmiBigen Bericht wird die
wirtschaftliche Entwicklung seit 1999 analysiert.

2.2 Zusammenfassung der wirtschaftlichen Entwicklung seit 1999

Im Zuge der anhaltenden Erholung seit den Krisen 1999 und 2001 hat sich die Sabilitat
und Vorhersehbarkeit der Wirtschaft verbessert. Die Wirtschaft ist in der zweiten Hélfte
des Berichtszeitraums stark gewachsen, wenngleich das durchschnittliche Wachstum fiir
den gesamten Zeitraum 1999-2003 aufgrund zweier Produktionseinbriiche 1999 und
2001 insgesamt relativ gering ausfiel. Angesichts dieser starken Nachfrageschwankungen
gestaltet sich die derzeitige Leistungsbilanz relativ ausgewogen. Eine der wichtigsten
Errungenschaften war der deutliche Riickgang der Inflation, die von 65 % im Jahr 1999
auf eine einstellige Zahl Mitte 2004 nachgab. Die Kosten beider Krisen haben die
Staatsfinanzen in der ersten Hilfte des Berichtszeitraums erheblich in Mitleidenschaft
gezogen. Seitdem hat sich die offentliche Finanzlage verbessert, wenngleich noch
erhebliche Unausgewogenheit herrscht. Der geldpolitische Rahmen stand in Einklang mit
dem Ziel der Inflationsbekdmpfung. Bei der Wechselkurspolitik wurde zundchst das freie
Wechselkurssystem von einer auf gleitender Paritét basierenden Politik (,,crawling peg*)
abgelost und dann wieder zu freien Wechselkursen iibergegangen. Aufgrund starker
Verdnderungen der Inflations- und Wechselkursraten war der reale Wechselkurs grof3en
Schwankungen ausgesetzt: eine starke Aufwertung wihrend des Zeitraums des ,,crawling
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peg®, eine deutliche Abwertung nach der Umstellung auf freie Wechselkurse und eine

erneute Aufwertung in den Jahren 2002 und 2003.

(Zahlungsbilanz-Daten)

Turkel - Wichtige Wirtschaftstrends (Stand: 1. September 2004)
1999 2000 2001 200 200 2004 (letzter Stand)

Reales BIP-Wachstum % 4,7 7,4 7,5 278 35,8 10,6 1. Quartal
Inflationsrate
- Jahresdurchschnitt % 64,2 57,3 57,6 46,7 25,3 11,6 Jan-Juni
- Dezember/Dezember % 68,8 39,0 68,5 29,7 18,4 8.9
Arbeitslosenquote % 7,7 6,5 83 10,3 9,0
(Definition der Arbeitskrifeterhebung)
Kaldo des gesamtstaatlichen in % des BIP -18,9 -6,1 -29,8 -12,6 -8,8p
Haushalts
_cistungsbilanzsaldo in % des BIP -0.7 -4.9 2,3 -0.9 -2.8

in Mio.

ECU/Euro -1261 -10631 378 -1769 -5994  -5560 Jan.-Apri%

5

Bruttoauslandsverschul- in % der Ausfuhren
dung der Volkswirtschaft von Waren und 206,3 201,8 203,2 194,8

Dienstleitungen

in Mio.

ECU/Euro 82915 105170 11088 107534

B 2

Zufluss auslidndischer in % des BIP 0,1 0,1 1,9 0,5 0
Direktinvestitionen inMio.

ECU/Euro. 125 137 3046 908 68p 1466 Jan.-guly

p= vorldufige Angaben. F= Vorhersage. B= Reihe unvollstindig.

Quelle: Eurostat, sofern nichts anderes angegeben; a Noch kein harmonisierter Index.. b Quelle: Zentralbank der Tiirkei.

Die Institutionen und der rechtliche Rahmen der Turkei wurden einer grundlegenden
Modernisierung unterzogen. Wichtige Regulierungs- und Aufsichtsbehdrden wie die

Tiirkische Zentralbank und die Regulierungs- und
Aufsichtsbehorde fiir das Bankenwesen erlangten
thre Unabhéngigkeit. Des Weiteren wurde der
rechtliche Rahmen wichtiger Mairkte wie des
Finanzsektors an internationale Standards angepasst.
Durch Verringerung der politischen Eingriffe in die
Staatsbanken und die Liberalisierung wichtiger
Mirkte (Strom, Telekommunikation, Zucker, Tabak
und Petroleum) wurde die staatliche Einflussnahme

zuriickgeschraubt. Durch Kiirzung der
Preissubventionen in der Landwirtschaft und
Einflihrung einen direkten
Einkommensunterstiitzung wurden die

Preisverzerrungen verringert. Durch den Beginn der

Reform des offentlichen Dienstes, die
Modernisierung des  Steuersystems und die
Verbesserung der Transparenz der

Rechnungsfithrung im 6ffentlichen Sektor der Tiirkei
wurde die Effizienz des oOffentlichen Sektors
gesteigert. Dariliber hinaus waren die tiirkischen
Behdrden bemiiht, durch die Beseitigung rechtlicher
und biirokratischer Hiirden den Zufluss ausldandischer
Direktinvestitionen zu erleichtern.
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Turkel —Wichtige Strukturindi-

katoren der Wirtschaft (2003)
Bevoélkerung (Durchschnitt) inMio. 70,71
BIP (pro Kopf) €KKS 5800

in% desEU-15 27

Durchschnitts

IAnteil der Landwirtschaft an der
- Bruttowertschopfung in %
- Beschiftigung in%
Bruttoanlage- in%
investitionen/BIP
Bruttoauslandsver-
schuldung der
Volkswirtschaft/BIP

IAusfuhr von Waren in %
und Dienstleistungen/BIP

17,7

in%

28,6

Bestand an ausl. inMio. €

Dircktinvestitionen pro Kopf

Beschiftigungsquote  in%der 25 bis 455
64-Jahrigen

[ angzeitarbeits- in % der 2,5

losenquote Erwerbsbevolkerung

Quelle: Eurostat




Trotz der Verbesserungen in jlingerer Zeit leiden die sozialen und wirtschaftlichen
Bedingungen immer noch unter den beiden Krisen. Das Pro-Kopf-BIP in
Kaufkraftstandards hat seinen Stand vor der Krise noch nicht wieder erreicht und fiel von
knapp 30 % des EU-25-Durchschnitts im Jahr 1999 auf 26 % im Jahr 2001 und erholte
sich mit einem Anstieg auf 27 % erst im Jahr 2003 wieder. Zum einen haben sich die
Ungleichgewichte auf dem Arbeitsmarkt infolge des langsamen Wachstums und der
schleppenden Schaffung von Arbeitspldtzen vergrofert, zum anderen wuchs die
Bevdlkerung im arbeitsfahigen Alter weiterhin jahrlich um 2 % an. Angesichts der
unzureichenden Nachfrage nach Arbeitskriften fiel die Beschiftigungsrate der Personen
im arbeitsfahigen Alter (15-64) von 50,8 % im Jahr 1999 auf 45,5 % im Jahr 2003.
Dariiber hinaus stieg die Arbeitslosenquote von 7,7 % im Jahr 1999 auf 10,5 % im Jahr
2003. Im ersten Quartal 2004 setzte sich dieser ungiinstige Trend fort. Die
Jugendarbeitslosigkeit stieg von 15 % im Jahr 1999 auf 20,5 % im Jahr 2003. Trotz der
deutlichen Verschlechterung der Wirtschaftslage eines Grofteils der tiirkischen
Bevolkerung, ist jedoch absolute Armut in der Tiirkei selten. Traditionell starke
Familienbande und die weit verbreitete informelle Gelegenheitsarbeit spielen in dieser
Hinsicht eine wichtige Rolle. Immer mehr Personen laufen jedoch Gefahr, unter die
Armutsschwelle abzurutschen, so dass eine Armutsrisikorate von 25 % erreicht wird.
Infolge der exportbedingten Erholung haben die regionalen Wachstumsunterschiede
zugunsten der exportorientierten Regionen zugenommen.

2.3 Bewertung anhand der Kopenhagener Kriterien

Funktionsfahige Mar ktwirtschaft

Voraussetzung fiir das Bestehen einer Marktwirtschaft ist, dass Preise und Aullenhandel
liberalisiert sind und ein durchsetzbares Rechtssystem vorhanden ist, das auch die
Eigentumsrechte regelt. Die Leistung einer Marktwirtschaft wird durch
makrodkonomische Stabilitdt und einen Konsens iiber die Wirtschaftspolitik verstarkt.
Ein gut entwickelter Finanzsektor und das Fehlen groBerer Marktzutritts- oder
-austrittsschranken verbessern die Effizienz der Wirtschaft.

Im Hinblick auf die wesentlichen Elemente der Wirtschaftspolitik zeichnet sich ein immer
breiterer Konsens ab. Bereits 1999 hat die Tiirkei ein Reformprogramm eingeleitet, um
die chronisch hohe Inflation zu driicken und die Staatsfinanzen auszugleichen. Eine
unterschiedliche Priorititensetzung innerhalb der Koalitionsregierung jedoch behinderte
den Reformprozess. Die Finanzkrise 2001 machte deutlich, an welchen Stellen die
tirkische Wirtschaft besonders anfdllig ist und schuf die Voraussetzungen fiir ein
umfassenderes Reformprojekt, das ,,Ubergangsprogramm der Tiirkei®, das auf die
Beseitigung politischer Einflussnahme abzielte und sich auf entscheidende
Schwachstellen wie den Bankensektor und die 6ffentlichen Finanzen konzentrierte. Auf
vorgezogene Wahlen im November 2002 hin wurde eine neue Einparteienregierung
gebildet, die den Reformkurs fortsetzte. Dieser institutionelle und rechtliche
Modernisierungsprozess wird von IWF und Weltbank finanziell und technisch in
erheblichem Umfang unterstiitzt. Die seit 2001 aufgelegten wirtschaftlichen
Heranfiihrungsprogramme spiegeln den Ubergang vor einer vormals kurzfristig
ausgerichteten Ad-hoc-Politik zu einer eher mittelfristig ausgerichteten, regelgestiitzten
Politik wider. Die Effizienz der Formulierung, Koordinierung und Umsetzung dieser
Politik leidet jedoch an der Verteilung der wirtschaftlichen Zustindigkeiten auf fiinf
verschiedene Ministerien.
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Die wirtschaftliche Sabilitat hat sich in der zweiten Halfte des Berichtszeitraums
erheblich verbessert. Zwei sehr unterschiedliche Phasen markieren den Zeitraum seit
1999: 1999 und 2001 litt die Tiirkei jeweils unter einer Rezession, wobei die erste 1999
weitestgehend auf externe Riickschlige wie die Russlandkrise und die verheerenden
Erdbeben im industriellen Kernland der Tiirkei zuriickgingen. Die Krise 2001 dagegen
war hauptsdchlich innenpolitischen Faktoren wie der kumulierten Schwiche des
Finanzsektors zuzuschreiben, die viele Banken nahe an den Bankrott brachte. Infolge
beider Krisen ging die Wirtschaftsaktivitdt abrupt zuriick und lediglich im Jahr 2000 kam
es zu einer voriibergehenden Erholung. Seit Anfang 2002 jedoch erlebt die Wirtschaft
einen starken und zunehmend breit abgestiitzten Aufschwung, der von einer
allgemeineren Stabilisierung der Wirtschaft und der Wirtschaftspolitik untermauert wird.
Das durchschnittliche Wirtschaftswachstum von lediglich 1,6 % in den letzten fiinf
Jahren verschleiert dieses uneinheitliche Bild. Zwischen dem ersten Quartal 2002 und
dem ersten Quartal 2004 wurde ndmlich ein Wirtschaftswachstum von jihrlich 7,1 %
erzielt. Die Bruttoanlageinvestitionen zeigten sich besonders volatil und gaben vor allem
wegen der schwachen Baubranche jéhrlich um durchschnittlich 6,6 % nach. Folglich
sank der Investitionsanteil am BIP von 25,7 % im Jahr 1999 auf 19,7 % im Jahr 2003.
Die Ausriistungsinvestitionen dagegen haben sich besonders seit threm starken Anstieg
2002 besser entwickelt. Hauptwachstumsquelle war der Export von Waren und
Dienstleistungen, der im Berichtszeitraum um durchschnittlich 8,9 % anstieg. Der private
Verbrauch, der rund 65 % des BIP ausmacht, wuchs lediglich um durchschnittlich 0,4 %
pro Jahr, was den geringen Anstieg der Reallohne und den deutlichen Riickgang der
Beschéftigungsquote widerspiegelt. Aufgrund der Notwendigkeit, Haushaltsdisziplin
walten zu lassen, stieg der 6ffentliche Verbrauch mit 1,4 % im Berichtszeitraum real nur
schwach an. Ausschlaggebend fiir die erste Phase des Wiederaufschwungs war
hauptsidchlich der Export von Waren und Dienstleistungen. Im Jahr 2003 trugen
heimische Nachfragekomponenten wie Bruttoanlageinvestitionen zunehmend zum
Aufschwung bei.

Die Zahlungsbhilanz hat sich nach der Krise 2001 schnell wieder angepasst. Die starke
Fluktuation der Inlandsnachfrage fiihrte zu groBen Schwankungen der Warenimporte, bei
den Warenexporten hingegen herrschte groBere Stabilitit. Das darauf zuriickgehende
Handelsdefizit blieb in diesem Zeitraum weitgehend niedrig, schnellte jedoch 2002, als
die starke Inlandsnachfrage und rasch fallende Zinsen einen Importboom ausldsten, auf
11,2 % des BIP nach oben. Andererseits kamen ein betriachtlicher Uberschuss in der
Tourismusbranche und die Riickiiberweisungen von Arbeitnehmern der Aufenhandels-
bilanz zugute. Daraufhin wies die Zahlungsbilanz im Jahr 2000 ein Defizit von 4,9 % des
BIP aus. Die Finanzkrise 2001 und mit ihr der krasse Riickgang der Inlands- und
Importnachfrage, fiihrten zu einem Zahlungsbilanziiberschuss von 2,3 % des BIP. Die
Erholung von der Krise zog dann erneut ein Zahlungsbilanzdefizit nach sich, das sich
von -0,9 % des BIP im Jahr 2002 auf -2,8 % im Jahr 2003 leicht ausweitete. Im ersten
Halbjahr 2004 hat sich die AuBenhandelsbilanz weiter deutlich verschlechtert.
Auslandische Direktinvestitionen spielten bei der Finanzierung des Zahlungsbilanz-
defizits keine bedeutende Rolle.

Die Lage auf dem Arbeitsmarkt hat sich in den letzten funf Jahren verschlechtert. Die
Anzahl der gemeldeten Arbeitslosen ist seit 1999 um insgesamt rund 600 000
zuriickgegangen. Zugleich nahm die Bevdlkerung im arbeitsfahigen Alter um 4,6 Mio.
zu. Das fiihrte zu einem deutlichen Riickgang der Beschiftigungsquote von 50,9 % im
Jahr 1999 auf 45,5% im Jahr 2003 und zu einem entsprechenden Anstieg der
Arbeitslosigkeit von 7,7 % der Erwerbsbevolkerung im Jahr 1999 auf 10,5 % im Jahr
2003. Die Jugendarbeitslosigkeit zog von rund 15 % im Jahr 1999 auf 20,5 % im Jahr
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2003 an. Trotz des starken Wachstums seit 2002 setzte sich dieser Trend - allerdings
langsamer - in den letzten Jahren fort, zumal die friiheren Krisen immer noch verzdgert
auf die Arbeitsmarkte nachwirken. Im Gegensatz zu fritheren Erholungsphasen hat das
starke Wirtschaftswachstum bislang nicht zu mehr Beschéftigung, sondern zu einer
Steigerung der Arbeitsproduktivitidt und zu einer Erhohung der Arbeitszeit auf liber 50
Wochenstunden fiir Beschiftigte in Stadten gefiihrt. Es mag jedoch zu einem gewissen
Grad ein Transfer wirtschaftlicher Aktivititen in den informellen Sektor stattgefunden
haben. Gleichzeitig ist die Anzahl der reguldr Beschéftigten in den letzten fiinf Jahren
erheblich angestiegen, wihrend insbesondere die Anzahl der Gelegenheitsbeschéftigten
und unbezahlten Arbeitskrifte im Familienkreis liber den gesamten Zeitraum gesehen
ricklaufig ist. Folglich stieg der Anteil der reguldr Beschéftigten an der gesamten
Erwerbsbevolkerung von rund 39 % im Jahr 2000 auf 43 % im Jahr 2003. Die Tatsache,
dass der Arbeitsmarkt immer weniger auf den Produktionsanstieg reagiert und immer
mehr gut ausgebildete Jugendliche arbeitslos sind, verweist auch auf den zunehmenden
Anstieg der strukturellen Arbeitslosigkeit als Folge einer nicht bedarfsgerechten
Qualifikation der  Arbeitskrifte. Die unzureichende Mittelausstattung  des
Bildungssystems und eine unzureichende Anpassung des Bildungprofils an die
tatsdchlichen Anforderungen des Arbeitsmarkts diirften diesbeziiglich eine wichtige
Rolle spielen. Die schwache Inlandsnachfrage und die Stirke der tiirkischen Wahrung
wiéhrend des Grofteils der letzten fiinf Jahre waren weitere wichtige Faktoren mit
Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt im Allgemeinen und die Lohnentwicklung im
Besonderen. Im Interesse der Aufrechterhaltung internationaler Wettbewerbsfahigkeit
steigerten die Unternehmen ihre Effizienz und hielten den Anstieg der Lohne sehr
niedrig, was zu einem Riickgang der Realeinkommen fiihrte. In ldndlichen Gebieten war
der Arbeitslosigkeit vor der Krise 2001 relativ niedrig und lag bei durchschnittlich rund
4-5 %, stieg danach jedoch an und erreichte 2003 6,5 %. In den Stidten stieg die
Arbeitslosenquote von 11,4 % im Jahr 1999 auf 13,8 % im Jahr 2003.

Die Inflation ist erheblich zurtickgegangen. In den 1990er Jahren hat eine kurzfristig
ausgerichtete 6ffentliche Ausgabenpolitik zu einer chronisch hohen Inflation gefiihrt, die
1994 mit 105 % einen Spitzenwert erreichte und sich danach bei rund 80 %
eingependelte. Das vom IWF geforderte Inflationsbekdmpfungsprogramme 1999 konnte
anfangs einige Erfolge verbuchen und fiihrte im Februar 2001 zu einer iiber einen
Zeitraum von zwolf Monaten gemessenen Teuerungsrate von 33 %. Die starke
Abwertung der Wihrung im Jahr 2001 jedoch hat erneut Inflationsdruck ausgelost und
die jéhrliche Durchschnittinflation 2001 wieder auf rund 55 % hochschnellen lassen.
Nach Abflauen des Abwertungsimpulses ist der Inflationsdruck weiter gesunken, so dass
Mitte 2004 ein einstelliges Niveau erreicht werden konnte. Im ersten Halbjahr 2004 lag
die Verbraucherpreisinflation verglichen mit demselben Zeitraum im Vorjahr bei 12 %.
Somit scheint es sehr wahrscheinlich, dass das Jahresendziel von 12 % erreicht werden
kann. Die Kerninflation lag im ersten Halbjahr 2004 bei rund 8 %. Der Erfolg bei der
Inflationsbekdmpfung ist hauptsdchlich auf eine strenge Haushaltspolitik, moderate
Lohnabschliisse im o6ffentlichen Sektor, die Umstellung von einer riickwirkenden auf
eine in die Zukunft gerichtete Indexierung der Lohne, die Stirke der tiirkischen Wahrung
und die zunehmende Glaubwiirdigkeit des Preisstabilitdtsziels der tiirkischen Zentralbank
zuriickzufiihren.

Geld- und Wechselkurspolitik wurden in den letzten Jahren auf Inflationsbekéampfung

ausgerichtet. 1999 fiihrten die tiirkischen Behorden als nominellen Anker eine auf

gleitender Paritit basierende Wechselkurspolitik (,,crawling peg®) ein. Die Geldpolitik

wurde dieser Wechselkurspolitik untergeordnet und die inldndische Geldmenge strengen

Beschriankungen unterworfen. Ende 2000 jedoch verschlechterte sich das Marktvertrauen
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in das Inflationsbekdmpfungsprogramm und fiihrte zu hohen Kapitalabfliissen, die den
tirkischen Finanzsektor vor groBe Liquidititsprobleme stellten. Daher kehrte die
Regierung im Februar 2001 wieder zu einem System frei floatender Wechselkurse
zuriick. Innerhalb weniger Wochen gab der Wechselkurs um tiber 50 % nach und erholte
sich erst im Frithjahr 2002 vor dem Hintergrund wachsenden Vertrauens in das
Stabilisierungsprogramm wieder. Seit Mitte 2002 ist der nominelle Wechselkurs relativ
stabil und hat real wieder angezogen. Das kam der Inflationsbekdmpfungsstrategie der
tiirkischen Behorden zugute. Gestiitzt auf die jiingsten Erfolge bei der Stabilisierung der
Wirtschaft und der Finanzmérkte bereiten die tlirkischen Behorden derzeit die
Umstellung auf Inflationszielvorgaben vor.

In jingster Zeit wurden bel der Konsolidierung der Saatsfinanzen erhebliche
Fortschritte erzielt. Zuvor hatten sich die Staatsfinanzen 1999 und 2001 im Zuge der mit
hiufigen Regierungswechseln und unerwarteten Haushaltseinbriichen durch die
Erdbeben und die Bankenkrise verbundenen lockeren Finanzpolitik gravierend
verschlechtert. Ohne den Bankensektor und unter Berticksichtigung der Kosten fiir die
Agrarsubventionen lag 2001 das Defizit bei 29,8 % des BIP,"” verglichen mit 6,1 % im
Vorjahr. Seitdem jedoch hat eine erheblich gesteigerte Finanzdisziplin das Staatsdefizit
im Jahr 2002 auf 12,7% des BIP und im Jahr 2003 auf 8,7% des BIP gedriickt. Die
Tiirkei hat {iber den gesamten Zeitraum hinweg erhebliche Primiriiberschiisse
(Finanzierungssaldo abziiglich der Zinszahlungen) erzielt (7 % des BIP nach ESA 95).
Dies ist insbesondere @ im  Vergleich zu  frilheren  wirtschaftlichen
Stabilisierungsbemiihungen eine betriachtliche Leistung. Im gesamten Finanzierungssaldo
schlugen sich die Kommunen und die Sozialversicherung zusammen nur begrenzt nieder,
was die Nettoneuverschuldung um einen Prozentpunkt driickte. Um diese erheblichen
Primériiberschiisse zu verwirklichen, wurden die 6ffentlichen Ausgaben wie Lohne und
Investitionen eingeschriankt und die Steuersédtze angehoben. Steuerbefreiungen wurden
gestrichen und Mallnahmen zur Verringerung von Steuerflucht und zur Steigerung der
Effizienz der Steuerverwaltung angenommen. Folglich stieg der Anteil der
Gesamteinnahmen am BIP von 24 % im Jahr 1999 auf 26% im Jahr 2003 (nach dem
GFS-Rechnungslegungsstandard des IWF). Den grofiten Beitrag zu diesem Anstieg
leisteten die indirekten Steuern. Die zinsfremden Ausgaben hielten sich relativ konstant
bei 20 % des BIP. Trotz der beeindruckenden Leistungen bei der Verwirklichung der
Haushaltsziele sind viele der MalBnahmen nur punktuell ausgerichtet. Auf der
Ausgabenseite leisteten insbesondere lineare Ausgabenkiirzungen und zuriickhaltende
staatliche Investitionen einen wichtigen Beitrag zur Verwirklichung der Haushaltsziele.
Die Haushaltsbelastung durch die Erdbeben und die Bankenkrise haben die
Schuldenquote der Tiirkei von 67 % im Jahr 1999 auf 105% im Jahr 2001 steil ansteigen
lassen. Seitdem war die Schuldenquote deutlich riickldufig und hat 2003 87 % des BIP
erreicht, weist aber immer noch einen hohen Anteil an auf Fremdwéhrung lautender
Forderungen sowie an Schulden auf, die an kurzfristige Zinssétze gebunden sind. Dieser
erhebliche Riickbau geht teilweise auf die deutlichen Primériiberschiisse, aber auch auf
das starke nominelle BIP-Wachstum zuriick. In den letzten eineinhalb Jahren wurde die
Schuldenstruktur durch den Ubergang zu lingeren Kreditlaufzeiten und einer Stiickelung
in tlrkische Lire (TKL) stirker gegen Konjunktureinbriiche gewappnet. Trotz dieser

7" GemiB den europdischen Rechnungslegungsstandards ESA 95. Die nach dieser Methode erhobenen

Daten konnen deutlich von den nach anderen Rechnungslegungsstandards wie etwa der GFS-Methode
des Internationalen Wéhrungsfonds ermittelten Haushaltszahlen abweichen.
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Errungenschaften ist die Schuldenbelastbarkeit der Tiirkei nach wie vor Schwankungen
der Wechselkurse und Zinssétze ausgesetzt.

Die Rechnungslegung im offentlichen Sektor hat an Transparenz und die
Seuerverwaltung an Effizienz gewonnen. In den letzten finf Jahren wurden bedeutende
Fortschritte bei der Angleichung der Rechtsvorschriften {iber das oOffentliche
Beschaffungswesen, die Finanzverwaltung und die Finanzkontrolle an internationale
Standards erzielt. Im Zuge der Reformen wurden ein Amt fiir das oOffentliche
Beschaffungswesen und ein Amt fiir Schulden- und Risikomanagement eingerichtet.
Dariiber hinaus wurden vormals auBlerbudgetire Fonds in den oOffentlichen Sektor
ibernommen und bislang nicht aufgezeichnete Finanztransaktionen wie die
Ausgabenausfille staatlicher Banken wurden transparenter behandelt. In den letzten
Jahren wurden iiber 60 fiir haushaltsverwandte MalBBnahmen eingesetzte auflerbudgetére
Fonds auf lediglich fiinf reduziert. Im Dezember 2003 wurde ein neues Gesetz iiber
Haushaltsverwaltung und -kontrolle iiber die interne Kontrolle der 6ffentlichen Finanzen
verabschiedet, das am 1. Januar 2005 in Kraft tritt.

Der makrookonomische Policy-Mix wurde 2zugunsten eines umfassenderen
Reformkonzepts angepasst. Der Policy-Mix des Inflationsbekdmpfungsprogramms 1999
enthielt bereits Kernelemente fiir die wirtschaftliche Konsolidierung der Tiirkei wie
Finanzdisziplin, die Reform des Offentlichen Sektors und eine Modernisierung des
rechtlichen und institutionellen Rahmens der Tiirkei. Die unzureichende Umsetzung des
Programms in den Jahren 2000-2001 untergrub jedoch die Glaubwiirdigkeit der
Reformbemithungen und trug zur Krise 2001 bei. Mit dem folgenden
Stabilisierungsprogramm zur Stirkung der tiirkischen Wirtschaft wurde die Reichweite
des Reformprogramms ausgedehnt, indem die Verringerung politischer Eingriffe und die
Beseitigung der Anfilligkeit des Finanzsektors stirker in den Vordergrund gestellt
wurden. Das Wechselkurssystem des ,,crawling peg® wurde durch ein System frei
floatender Wechselkurse ersetzt, woraufthin der externe nominelle Anker entfiel, aber
auch eine wichtige Quelle fiir Verzerrungen des Finanzmarkts beseitigt wurde. Dariiber
hinaus wurden die Bemiihungen zur Verringerung der Stérungen des fiskalischen
Gleichgewichts intensiviert und der rechtliche und institutionelle Rahmen weiter an
internationale Standards angepasst. Dieses Programm wird vom IWF und der Weltbank
in erheblichem Malle unterstiitzt. Insgesamt hat der Policy-Mix nach 2001 die
wirtschaftliche Stabilitdt erheblich verbessert, indem politischer Einfluss reduziert, die
Anfilligkeit des Finanzsektors angegangen und durch die Senkung der notorisch hohen
Inflation die wirtschaftliche Unsicherheit entschérft wurden. Insbesondere leistete die
starkere Finanzdisziplin einen Beitrag zur Senkung der Inflationserwartungen und zur
Verbesserung der Schuldenbelastbarkeit. Die Schuldenaufnahme im 6ffentlichen Sektor
verdriangt jedoch immer noch private Investitionen.

Der Spielraum der Marktkrafte hat sich weiter vergrof3ert. In den 1980er Jahren begann
vor dem Hintergrund einer langen Tradition staatlicher Intervention in die
Marktwirtschaft der Prozess der Liberalisierung und Deregulierung, dessen Reichweite
sich jedoch in Grenzen hielt. In den letzten fiinf Jahren wurden mit der Verringerung der
politischen Eingriffe und der Schaffung der notwendigen rechtlichen und institutionellen
Rahmenbedingungen fiir eine moderne, regelgestiitzte Wirtschaft bedeutende Fortschritte
erzielt. So wurde die Unabhéngigkeit der Zentralbank gestirkt. Des Weiteren wurden
wichtige Mérkte wie der Strom-, Zucker- und Tabakmarkt liberalisiert und in den
Bereichen Telekommunikation, Energie, Tabak und Alkohol wurden unabhingige
Regulierungs- und Aufsichtsbehorden geschaffen. Darliber hinaus wurde die
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Liberalisierung des Petroleummarktes beschlossen, die im Januar 2005 in Kraft treten
wird.

Preisverzerrungen wurden verringert. Das System der Agrarstiitzungspreise, auf das
grole Verzerrungen der Preisstruktur zuriickgehen, wurde durch eine direkte
Einkommensunterstiitzung ersetzt. Die Preise fiir Tabak und Zucker werden nun nicht
mehr durch die staatlichen Ankaufstellen, sondern durch Angebot und Nachfrage
geregelt. Die Preise bestimmter Versorgungsgiiter wie Strom, Gas und Olerzeugnisse
bleiben staatlich reguliert. Diese Waren werden im Rahmen der Bemiihungen der
Regierung, Bevolkerungsgruppen mit niedrigem Einkommen vor den sozialen Kosten
des wirtschaftlichen Konsolidierungsprogramms zu bewahren, weiterhin subventioniert.
Dennoch ist der Anteil staatlich festgesetzt Preise im Warenkorb des
Verbraucherpreisindex von rund 24 % im Jahr 1999 auf 17 % im Jahr 2003
zuriickgegangen.

Der Anteil des privaten Sektors an der Wertschopfung betragt rund 80 %. Der Anteil des
Staatssektors ist nach aggregierten Daten gemessen nach wie vor recht gering. Die
Wertschopfung staatlicher Unternehmen und staatlicher Banken betrug 2003 7 % des
BIP und die offentlichen Dienstleistungen hielten einen Anteil von weiteren 13 % am
BIP. Trotz der insgesamt begrenzten Bedeutung staatlicher Unternehmen spielen diese in
einigen Schliisselsektoren wie im Bankenwesen und in den grundlegenden
Industriezweigen nach wie vor eine wichtige Rolle. Ein Drittel der Vermdgenswerte im
Bankensektor ist in staatlicher Hand. Im verarbeitenden Gewerbe machen vollstindig in
staatlicher Hand befindliche Unternehmen immer noch rund ein Flinftel der
Wertschopfung des Sektors aus und stellen und 5 % der Arbeitsplitze. In vielen Féllen
verfiigen diese Unternehmen iiber zu viel Personal und sind ineffizient. Die Preise sind
nur teilweise kostendeckend. Da diese Unternehmen hauptsichlich Betriebsmittel fiir die
verarbeitende Branche herstellen, setzen sich die Preisverzerrungen durch die gesamte
Wirtschaft fort. In den letzten fiinf Jahren sind die Beschiftigtenzahlen in den
staatseigenen Unternehmen und auch im Bankensektor von rund 500 000 bzw. 2,5 % der
gesamten Erwerbsbevilkerung 1999 auf rund 430 000 bzw. 2 % der gesamten
Erwerbsbevolkerung 2003 zuriickgegangen.

Die Fortschritte bei der Privatiserung hielten sich eher in Grenzen. Die
Privatisierungserlose im Berichtszeitraum betrugen lediglich rund 3,6 Mrd. € (1,7 % des
tirkischen BIP im Jahr 2003). Wegen der erheblichen Kosten fiir die Vorbereitung der
Unternehmen auf die Privatisierung lagen die Privatisierungserldse netto sogar noch
niedriger. In den letzten fiinf Jahren hat sich der Staat vollstindig aus einigen
Netzindustrien wie aus dem Erddlvertrieb oder bestimmten Lebensmittel verarbeitenden
Aktivititen etwa der Herstellung von Milch und Milchprodukten, alkoholischen
Getrinken usw. zuriickgezogen. Dariiber hinaus hat er seine Prdsenz in einer Reihe
anderer Sektoren wie etwa bei Textilien, Eisen und Stahl, Holz und Papierherstellung,
Tourismus usw. zuriickgefahren. Zu den herausragenden Privatisierungsmafinahmen
zihlten der Verkauf der Erdolvertriebsgesellschaft POAS sowie der Verkauf des Alkohol
herstellenden Zweiges von TEKEL. Die beiden bedeutendsten Maflnahmen in diesem
Zusammenhang waren der Verkauf zweier Mobilfunklizenzen, der Erldse von 2,2 Mrd.€
einbrachte, was einem Prozent des BIP entspricht. Im Bankensektor als einem zentralen
Sektor der staatlichen Aktivitét befindet sich die Privatisierung jedoch immer noch in der
Vorbereitungsphase. Ferner stehen andere weitere Privatisierungsprojekte noch aus wie
die Privatisierung der Telekommunikationsgesellschaft TURK TELEKOM, der
tiirkischen Fluggesellschaft THY und des Stromunternehmens TEDAS. Ein wichtiger
Grund fiir die begrenzten Fortschritte war die unzureichende politische Entschlossenheit
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seitens der Vorgédngerregierungen, im Vergleich zu denen die amtierende Regierung der
Privatisierung offener gegeniibersteht. Dariiber hinaus erwies sich der Erlass der
notwendigen Gesetze und Durchfiihrungsvorschriften als schwerfilliger und
zeitaufwéndiger Prozess. So musste beispielsweise die Verfassung gedndert werden, um
die Privatisierung von Energieunternehmen zu ermdéglichen und Sektoren wie Strom,
Gas, Zucker und Tabak mussten liberalisiert werden, um die Privatisierung der
entsprechenden Unternehmen vorzubereiten.

Die Marktein- und -austrittsschranken wurden weiter gesenkt, behindern aber nach wie
vor den Inlandswettbewerb. Weggleich der hohere Anteil der neu gegriindeten
Unternehmen (rund 10 % der bestehenden Unternehmen) Ausdruck hoher Flexibilitit ist,
sind bestimmte Mirkte immer noch durch geltende Gesetze oder fehlende
Durchfiihrungsvorschriften geschiitzt. Die biirokratischen Verfahren stellen besonders
fiir KMU ohne nennenswerte finanzielle Ressourcen und rechtliche Expertise weiterhin
eine gro3e Hiirde dar. Die Banken vergeben an diese Unternehmen nach wie vor wenig
Kredite, was zeigt, dass sie aufgrund der Darlehenserfordernisse des 6ffentlichen Sektors
verdringt werden, dass unzureichende Mechanismen zur Beriicksichtigung von
Sicherheiten vorhanden sind, die Rechungsfithrungspraktiken bei den nicht
borsennotierten Unternechmen unterentwickelt sind und die Handelsgerichtsbarkeit
schwach ist. Ferner liegen die Realzinsen immer noch sehr hoch und zwingen die
Unternehmen, Investitionen aus einbehaltenen Gewinnen zu bestreiten. Bedeutende
Fortschritte jedoch wurden bei der Offnung vormals staatlich dominierter Mirkte erzielt,
etwa in den Bereichen Strom, Gas, Tabak, Alkohol und Zucker. Dariiber hinaus wurden
durch ein im Juni 2003 verabschiedetes Gesetz die Verfahren zur
Unternehmensregistrierung vereinfacht und modernisiert.

Die rechtlichen Grundlagen einer funktionierenden Marktwirtschaft sind weitgehend
geschaffen, doch bei der Handelsgerichtsbarkeit staut sich ernsthaft der Vollzug der
Rechtvorschriften und die Durchsetzung der Vertrége. Langsame und biirokratische
Verfahren sind fiir die Rechtsstaatlichkeit in der Tiirkei ein wichtiges Hindernis.
Zwischen der Verabschiedung der Rahmengesetzgebung und den tatsdchlichen
Durchfiihrungsvorschriften vergeht sehr viel Zeit, was sich zu Lasten der Effizienz und
der Vorhersehbarkeit des Rechtssystems auswirkt. Insbesondere fiihrt eine unzureichende
Personalausstattung und Ausbildung der Handelsrichter zu langen Verfahren und
Rechtsunsicherheit. Die Umsetzung der Rechte an geistigem Eigentum ist schwach. Die
Tatsache, dass die geltenden Durchfiihrungs- und Vollzugsvorschriften und die
Handelsgerichtsbarkeit nicht in ausreichendem Mafe greifen, ist ein groBBes Hindernis fiir
ausliandische Investitionen

Der Bankensektor hat wieder Tritt gefasst, ist aber immer noch unterentwickelt. Die
Tirkei hat einen relativ kleinen Finanzsektor, der vom Bankensektor mit einem
Aktivvermdgen in Hohe von rund 70 % des BIP dominiert wird. An den Privatsektor
werden nur sehr begrenzt Darlehen vergeben. Nach der Krise 2001 war die
Kreditvergabe an den Privatsektor von rund 18 % des BIP im Jahr 1999 auf 15 % im Jahr
2002 gesunken, stieg jedoch bis Ende 2003 wieder auf rund 17 %. Andererseits ist der
Wertpapieranteil am Aktivvermdgen des Sektors auf 30 % gestiegen, von dem 90 %
Staatsanleihen sind. Infolge der Finanzkrise und einer strengeren Uberwachung sowie
strengerer Aufsichtsstandards sank die Zahl der Banken von 75 im Januar 1999 auf 49
Mitte 2004. 20 nicht tragfiahige Banken wurden dem Einlagensicherungsfonds unterstellt,
der als offentliche Einrichtung fiir nicht tragfdhige Banken zusténdig ist. Davon wurden
19 Banken entweder aufgeldst oder mit anderen Banken fusioniert. Die sieben grofiten
Banken halten einen Anteil von 75 % am gesamten Aktivvermdgen, davon die
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staatseigenen Banken knapp 30 %. Letztere sind eng in die Finanzierung der staatlichen
Kreditaufnahme eingebunden und haben am staatlichen Schuldenportfolio des
Bankensektors einen Anteil von 45 %. Viele der bedeutenden Privatbanken gehoren zu
familieneigenen Unternechmensgruppen. Aufgrund komplexer Eigentumsstrukturen ist es
schwierig zu bewerten, inwiefern diese Unternehmen die Aufsichts- und
Transparenzstandards einhalten. Thre Darlehensvergabe innerhalb der Unternehmens-
gruppe steht nicht immer in FEinklang mit den Marktprinzipien oder den
Aufsichtsstandards. Der Anteil ausldandischer Banken ist mit weniger als 7 % des
gesamten Aktivvermdgens immer noch stark begrenzt. Insgesamt scheint sich der Sektor
von der Krise 2001 erholt zu haben. Der im Dezember 1999 auf 29,3 % angestiegene
Anteil der notleidenden Kredite ist auf 11,5 % zuriickgegangen. Die Rentabilitit des
Bankensektors ist mit einer Gesamtkapitalrendite von 2,3 % im Jahr 2003 immer noch
relativ niedrig, macht aber erhebliche Fortschritte.

Der Nichtbankensektor spielt nach wie vor nur eine untergeordnete Rolle. Er weist
Aktiva im Wert von rund 4 % des BIP auf. Der derzeit etwa 70 Unternehmen umfassende
Versicherungssektor ist in den letzten Jahren von einem recht niedrigen Ausgangsniveau
aus betrachtlich angewachsen. Die Bruttopramieneinnahmen machten 2003 1,4 % des
BIP aus. An der Istanbuler Borse werden Werte von anndhernd 300 Unternehmen
gehandelt. Seit der Krise 2001 ist ihre Marktkapitalisierung deutlich zuriickgegangen.
Dennoch macht sie derzeit mit 29 % einen relativ hohen Anteil am BIP aus.

In den letzten 5 Jahren haben sich Regulierung und Aufsicht des Bankensektors merklich
verbessert. Obwohl die Reform des Finanzsektors bereits vor der Krise des Jahres 2001
mit der Verabschiedung eines neuen Bankengesetzes 1999 und der Einrichtung der
Regulierungs- und Aufsichtsbehorde fiir das Bankenwesen im Jahr 2000 begonnen hat,
filhrte die Finanzkrise zu einer deutlichen Beschleunigung und Ausweitung der Reform.
Die Rechtvorschriften iiber Rechnungslegungsstandards, Risikomanagmenent,
Innenrevision und notleidende Kredite sowie iiber die Messung und Bewertung des
Verhiltnisses der Kapitalangemessenheit und der Eigenmittel usw. wurden an
internationale Standards angeglichen und weitere Anderungen am Bankengesetz sind im
Gange. So wurde etwa mit der Verordnung iiber Rechnungslegungsstandards aus dem
Jahr 2002 das tiirkische System an den Internationalen Rechnungslegungsstandard (IAS)
angeglichen. Dariiber hinaus wurden die Verordnungen iiber Einrichtung und Betrieb
von Banken gedndert und als Anreiz konzipierte MaBnahmen fiir Fusionen und
Ubernahmen im Finanzsektor angenommen. Die Rechnungspriifungsstandards wurden
auf den neuesten Stand gebracht. Die Unabhingigkeit der Regulierungs- und
Aufsichtsbehorde fiir das Bankenwesen wurde bekréftigt und ihre Zustdndigkeiten
ausgeweitet. Die Notwendigkeit einer noch strengeren Bankenaufsicht zeigte sich jedoch
unlingst daran, dass bei einer Bank eine Kapitalliicke entdeckt wurde, die 2 % des BIP
entspricht. Als weiterer Schritt zur Angleichung der Verordnung iiber den Bankensektor
an internationale Standards wurde die vollstindige staatliche Einlagengarantie ab Juli
2004 auf 50 Mrd. TRL (rund 29 000 €) begrenzt. Die Aufsicht iiber den Nicht-
Bankensektor fiihrt derzeit das Finanzministerium, doch die Ubertragung dieser
Zustandigkeit auf die Regulierungs- und Aufsichtsbehorde fiir das Bankenwesen ist zum
1. Januar 2005 geplant.

Fahigkeit, dem Wettbewer bsdruck und den Mar ktkr&ften innerhalb der Union
standzuhalten

Ob die Tiirkei dieses Kriterium erfiillen kann, hingt von der Existenz einer

Marktwirtschaft und einem stabilen makrookonomischen Umfeld ab, in dem die
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Wirtschaftsbeteiligten ihre Entscheidungen unter berechenbaren Bedingungen treffen
konnen. Auch muss Human- und Sachkapital einschlieBlich Infrastruktur in
ausreichendem Umfang zur Verfligung stehen. Staatliche Unternechmen miissen
umstrukturiert werden und alle Unternehmen missen investieren, um ihre
Leistungsfahigkeit zu steigern. Die Unternehmen werden umso anpassungsfdhiger sein,
je leichter sie Zugang zu Aullenfinanzierung haben und je erfolgreicher sie in Bezug auf
Umstrukturierung und Innovation sind. Insgesamt kann man sagen, dass eine
Volkswirtschaft die aus der Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen umso besser
erfiillen kann, je stirker sie bereits vor dem Beitritt in die Wirtschaft der Européischen
Union integriert ist. Volumen und Warenpalette des AuBenhandels mit den EU-
Mitgliedstaaten geben dariiber Aufschluss.

Die makrookonomische Sabilitat hat sich verbessert und die Wirtschaftsreformen
greifen allmahlich. Die Wirtschaft ist jedoch nach wie vor besonders anfillig fiir
nachteilige Auswirkungen aus internationalen Finanzkrisen und der Rhythmus der
Wirtschaftsreformen hat noch nicht die kritische Masse erreicht, die ndtig ist, um der
Leistungsfahigkeit und der Effizienz der Wirtschaft einen merklichen Anschub zu
verleihen.

Das Bildungsniveau hat sich ausgehend von einem niedrigen Niveau verbessert. Die
verfligbaren Daten verweisen auf Fortschritte beim Bildungsniveau der tiirkischen
Bevolkerung. Das Analphabetentum bei Erwachsenen ist riickldufig und die
Schulbesuchsquoten in der Grundschule und in der Sekundarstufe sind gestiegen. Ferner
hat sich das Bildungsniveau der Erwerbsbevolkerung weiter erhdht, so dass hohere
Bildungsabschliisse hdufiger anzutreffen sind. Das starke Bevdlkerungswachstum der
Tiirkei erfordert ausreichend Finanzmittel, um den gesteigerten Bedarf im
Bildungssektor zu decken. Insbesondere die Grundbildung in lédndlichen Gebieten leidet
unter Mittelknappheit. Da die Haushaltsausgaben weitgehend durch den Schuldendienst
belastet sind, lagen die 6ffentlichen Bildungsausgaben im Zeitraum 1999-2003 bei rund
4% des BIP. Doch wurden trotz dieser strengen Haushaltszwinge bedeutende
Anstrengungen zur Modernisierung des Bildungswesens unternommen. Im
Haushaltsentwurf 2004 wurden die Bildungsausgaben von den linearen
Ausgabenkiirzungen ausgenommen. In dem im Dezember 2003 verabschiedeten
Nationalen Entwicklungsplan wurde dem Humankapital verstirkte Bedeutung
beigemessen. Auflerdem ist die Tiirkei dabei, eine Reihe an Bildungsprojekten mit
internationaler Hilfe fortzusetzen. Die Bildungsinhalte jedoch entsprechen nicht in
ausreichendem Mafle dem Qualifikationsbedarf des Arbeitsmarktes. Mit einem BIP-
Anteil von 0,6 % lagen die Investitionen in Forschung und Entwicklung in den letzten
Jahren recht niedrig. Aufgrund erheblicher Anstrengungen konnten sich die FuE-
Ausgaben seit 1990 auf einen BIP-Anteil von knapp tiber 0,6 % verdoppeln. Auf die
Universititen entfallen rund zwei Drittel der tiirkischen FuE-Ausgaben. Der Anteil an
FuE im Unternehmenssektor dagegen fillt vergleichsweise niedrig aus.

Der Kapitalstock wachst inzwischen schneller, die ausléandischen Direktinvestitionen
jedoch blieben nach wie vor begrenzt. Im Jahr 2003 stiegen die
Bruttoanlageinvestitionen um 10 % und im ersten Quartal 2004 beschleunigten sie sich
weiter. Diesem Aufschwung waren in den vergangenen fiinf Jahren jdhrliche Riickgénge
von durchschnittlich knapp 6 % vorausgegangen. Uber den gesamten Zeitraum hinweg
und auch in den letzten Jahren des Wiederaufschwungs haben die Investitionen in
Maschinen und Ausriistung weitaus stirker zugenommen als die Investitionen in der
Baubranche, die ihren Abstieg fortsetzte. Der Wiederaufschwung wurde durch eine
zunehmende makrodkonomische Stabilitdt angetrieben und setzte sich gegen das
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Riickschlagpotenzial einiger Krisen, darunter die Irak-Krise Anfang 2003 und die
Terroranschlige Ende des Jahres, durch. Mit 17,7 % lag der Anteil der
Bruttoanlageinvestitionen am BIP 2003 jedoch immer noch niedriger als vor der Krise
2001, was auf einen betrachtlichen Riickgang des Anteils der Investitionen in der
Baubranche zuriickgeht und auch durch den gestiegenen Anteil an Investitionen in
Ausrilistung nicht aufgefangen werden konnte. In den letzten Jahren machten die
jahrlichen Zufliisse auslidndischer Direktinvestitionen weniger als 0,5 % des BIP aus. Der
kumulierte Bestand auslidndischer Direktinvestitionen betrdgt rund 10 % des BIP. Trotz
eines liberalen rechtlichen Rahmens und Versuchen, die Investitionsbedingungen zu
verbessern - etwa durch den unldngst eingerichteten Rat fiir Investitionsberatung -
werden in der Tiirkei titige Unternehmen durch eine komplexe Biirokratie und juristische
Ineffizienz sowie durch einen unzureichenden Schutz der Rechte an geistigem Eigentum
besonders behindert. Ferner lieBen sich auslidndische Investitionen durch die
unzureichende Stabilitdt und Vorhersehbarkeit der Wirtschaft abschrecken. 2003 wurde
jedoch ein Gesetz iiber auslidndische Direktinvestitionen verabschiedet und die
tiirkischen Behorden haben weitere Anstrengungen unternommen, um die Transparenz
und Effizienz im Unternehmensbereich zu erhdhen.

Die Infrastruktur ist recht weit entwickelt, doch die Investitionen blieben begrenzt und
uneinheitlich. Unternehmen gehen im Zusammenhang mit der Verkehrsinfrastruktur nur
méBige Risiken ein, wobei das Eisenbahnnetz das schwiéchste Glied darstellt. Straf3en,
Hifen und Flughéfen sind recht gut ausgebaut, doch wegen der Mittelknappheit fielen
Verbesserungen gering aus. Zwischen 1999 und 2003 wurde das Autobahnnetz um 143
Kilometer, die 8 % seiner Lidnge im Jahr 1999 entsprechen, erweitert. Die
Telefonverbindungen sind angemessen ausgebaut, doch Pline zur Privatisierung des
Nationalen Telekommunikationsbetreibers Tiirk Telekom (TT) wurden wiederholt
verschoben, wodurch sich mogliche Investitionen seitens strategischer Privatinvestoren
verzdgerten. Die neuesten Reformenbemiihungen im Energiesektor sollen das Risiko
wiederholt auftretender Stromversorgungsengpésse verringern. Auflerdem wurden andere
Infrastruktureinrichtungen wie Gas- und Olpipelines ausgebaut.

Die Umstrukturierung der Unternehmen hat sich nach der Finanzkrise beschleunigt, im
Zeitraum 2002-2004 jedoch etwas nachgelassen. Nach den Strukturreformen im
Bankwesen, in der Landwirtschaft und im Energiesektor hat sich die Umstrukturierung
der Unternehmen in diesen Wirtschaftszweigen 2001-2002 erheblich beschleunigt. Eine
strengere Bankenaufsicht und die daraus resultierende Reduzierung der Kreditvergabe
innerhalb des Firmenverbunds zwingen die Unternehmen dazu, sich in Konglomeraten
zusammenzuschlieBen. Die Deregulierung des Agrar- und Energiesektors hat zur
Privatisierung ehemals staatlicher Einrichtungen und zur Griindung mehrerer
Aktiengesellschaften gefiihrt. In den staatseigenen Betrieben werden {iiberzdhlige
Arbeitspldtze abgebaut. Da diese Unternehmen jetzt weniger Subventionen aus
Haushaltsmitteln erhalten, sind sie gezwungen, ihre Produktivitit zu steigern und die
Preise der realen Kostensituation anzupassen. Das Verschieben der Reform des
Schienennetzes hat zu einer starken Uberalterung der bestehenden Infrastruktur gefiihrt
und die groflen operativen Verluste belasten den Haushalt erheblich.

Der Ubergang von einer agrarorientierten zu einer dienstleistungsorientierten
Wirtschaft schreitet voran. Der Agrarsektor verliert in der Tiirkei wie iiberall in der Welt
an Bedeutung, wihrend der Dienstleistungssektor eine immer groBere Rolle spielt. Im
Jahr 2003 ging der Anteil des Agrarsektors an der Bruttowertschopfung um rund drei
Prozentpunkte auf 11,5 % zuriick. Der Anteil des verarbeitenden Gewerbes und des
Bausektors blieb in etwa gleich, wéhrend der Anteil des Dienstleistungssektors

69



hauptséchlich aufgrund der wachsenden Anteile der Bereiche Verkehr und
Kommunikation sowie der éffentlichen Dienstleistungen auf iiber 60 % stieg. Ahnliches
lasst sich auch bei der Beschiftigung feststellen, obwohl der Anteil der in der
Landwirtschaft Beschéftigten nach wie vor hoch ist. Zwischen 1999 und 2003 sank die
Zahl der Beschiftigten in der Landwirtschaft von 40 % im Jahr 1999 auf 34 % im Jahr
2003, wihrend der Anteil der im Dienstleistungssektor Beschéftigten von 35,1% 1997
auf iber 40% im Jahr 2003 stieg.

Kleine und kleinste Familienbetriebe bilden das Rickgrat der turkischen
Privatwirtschaft. Trotz der Bedeutung der groflen exportorientierten Unternehmen und
grofBer staatlicher Betriebe sind Klein- und Kleinstbetriebe die Stiitze der tiirkischen
Volkswirtschaft. Obwohl ihr Anteil an der Wertschopfung im verarbeitenden Gewerbe
nur etwa 30 % ausmacht, stellen sie ca. 60 % der Arbeitspldtze dieses Sektors. Etwa die
Hilfte der Arbeitsplidtze im verarbeitenden Gewerbe entfdllt auf Kleinbetriebe mit
weniger als zehn Angestellten. Diese Betriebe, bei denen es sich vorwiegend um
Familienbetriebe handelt, erfiillen eine wichtige Funktion in der tiirkischen
Volkswirtschaft, da sie aufgrund ihrer geringen Grofle besonders flexibel sind und sich
rasch auf ein verdndertes Wirtschaftsumfeld einstellen konnen, so dass sie in der Lage
sind, Konjunktureinbriiche aufzufangen. Infolge des engen Kapitalmarkts und bedingt
durch den vom Finanzbedarf des 6ffentlichen Sektors ausgehenden Verdrangungseffekt
haben Privatunternehmen nur begrenzte Mdoglichkeiten, Kredite zu erhalten. Fiir viele
dieser Unternehmen diirfte es schwierig sein, den EU-Standards beispielsweise im
Arbeits-, Sozial- und Umweltrecht sowie im Gesundheitswesen zu entsprechen.

Saatliche Eingriffe in die Wirtschaft werden seltener. Durch die Deregulierung
wichtiger Mérkte - Landwirtschaft, Energie und Telekommunikation - hat sich die
Einflussnahme des Staates deutlich verringert. An die Stelle staatlicher Regulierung sind
unabhingige Regulierungs- und Aufsichtsbehdrden getreten. Die Einfithrung einer
ordnungsgemifen Uberwachung staatlicher Beihilfen gemiB EU-Standards jedoch
wiirden die Transparenz und damit die Umsetzung insgesamt verbessern.

Die Handels- und Investitionsverflechtung mit der EU blieb auf hohem Niveau. Die
konsequente Offnung der tiirkischen Mirkte fiir den internationalen Handel in den 80er
Jahren und Anfang der 90er Jahre wurde beibehalten, so dass die Aus- und Einfuhren
von Waren und Dienstleistungen mit etwas iiber 50% des BIP relativ stabil blieben. Im
Zuge der Vorbereitungen auf die Zollunion zwischen der EG und der Tiirkei waren die
Handelsbeschrankungen schrittweise abgebaut worden, was zu einem deutlichen Anstieg
des bilateralen Handels fiihrte. Der Anteil der tlirkischen Warenexporte in die EU an den
Gesamtexporten stieg von 48 % im Jahr 1999 auf 55,4% im Jahr 2003. Demgegeniiber
sank teils wegen der steigenden Olpreise der Anteil der tiirkischen Importe aus der EU
im gleichen Zeitraum von iiber 51 % der Gesamtimporte auf 50,2 % im Jahr 2003. Der
Importriickgang kam Mitte 2002 zum Erliegen, was beweist, dass er zum grofiten Teil
auf die Wirtschaftskrisen 1999 und 2001 zuriickzufiihren ist. In dieser Zeit wurden
deutlich weniger Maschinen und langlebige Gebrauchsgiiter importiert, die in der Regel
von EU-Mitgliedstaaten geliefert werden. Rund zwei Drittel der Zufliisse an
auslidndischen Direktinvestitionen in diesem Zeitraum stammten aus der EU. Der
AuBenhandelsschutz der Tiirkei belief sich 2004 gemessen am einfachen
Durchschnittszoll im Rahmen der Meistbegiinstigung auf 13,4 % auf Einfuhren aus
Meistbegiinstigungsldndern und betrug 9,8 % auf Einfuhren aus der EU.

Die Zusammensetzung der Warenexporte hat sich im Snne einer hoheren Wertschopfung
weiter verbessert. Der Anteil von Industrieerzeugnissen an den Ausfuhren stieg von
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87,6% im Jahr 1999 auf iiber 90 % im Jahr 2003, was in erster Linie auf die betrachtliche
Steigerung der Kfz-Exporte von 4,3 % auf 12,3% zuriickzufiihren ist, wéhrend der Anteil
der Textilwaren zwar in absoluten Zahlen weitgehend gleich geblieben, im Verhéltnis zu
den gesamten Warenausfuhren aber von 38,4 % auf 30,8% zurlickgegangen ist. Der
Anteil der Agrarerzeugnisse sank von 11 % auf 7,7 %. Die gednderte Zusammensetzung
der Importe ist groBtenteils Ausdruck der schwachen Inlandsnachfrage im Zeitraum
2001-2003 und des Anstiegs der Olpreise. Der Anteil der Investitionsgiiter und
Vorleistungen fiir die Industrie wie Metallerzeugnisse und Maschinen sank von iiber
20% auf knapp 15%, wéhrend sich der Anteil an Rohol auf rund 11 % verdoppelte.

Trotz eines volatilen Wechselkurses blieben die Preise der tirkischen Exporte
wettbewerbsfahig. Im Laufe des Jahres 2000, als die Ankiindigung einer auf gleitender
Wechselkursparitit basierenden Politik und eine anhaltend hohe Inlandsinflation eine
deutliche Aufwertung des realen Wechselkurses auslosten, verschlechterte sich diese
Wettbewerbsfahigkeit betrdchtlich. Darauthin verlor die Tiirkei einerseits Marktanteile
an wichtigen Exportmédrkten und andererseits boomten die Importe. Die Auswirkungen
der krassen Abwertung nach dem freien Floaten im Februar 2001 und der Gewinn an
Wettbewerbsfahigkeit bei den Preisen sind in den Jahren 2003 und 2004 verflogen. Der
auf den Lohnstiickkosten basierende reale effektive Wechselkurs fiel im Laufe der
Finanzkrise 2001 um iiber 25 %, stieg dann 2003 erneut um 10 % an und erreichte 2004
schlieBlich den Stand vor der Krise. Bei der Arbeitsproduktivitit verlief der Trend
dhnlich. Nach einer Verlangsamung im Jahr 2001 als Ausdruck der schwachen
Kapitalakkumulation und des geringen Produktionsanstiegs erreichte die
Arbeitsproduktivitit im Zuge des von starken Investitionen begleiteten robusten
Wachstums 2003-2004 wieder den Stand des Jahres 2000.

24  Allgemeine Bewertung

Die Tiirkei hat weitere deutliche Fortschritte auf dem Weg zu einer funktionsfdhigen
Marktwirtschaft erzielt und vor allem makrodkonomische Ungleichgewichte abgebaut.
Die Tiirkei diirfte auch in der Lage sein, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkriften
innerhalb der Union standzuhalten, sofern sie ihre Stabilisierungspolitik entschlossen
fortsetzt und weitere wichtige Strukturreformen in Angriff nimmt.

Wirtschaftliche Stabilitdt und Vorhersehbarkeit haben sich seit der Wirtschaftskrise von
2001 deutlich verbessert. Die frilher hohe Inflation wurde auf einen historischen
Tiefststand zuriickgefiihrt, die politische Einflussnahme wurde verringert und der
institutionelle und ordnungspolitische Rahmen wurde dem internationalen Standard
angendhert. Es hat also ein wichtiger Wandel in Richtung auf eine stabile und auf klaren
Vorschriften beruhende Wirtschaft stattgefunden. Die wichtigsten wirtschaftlichen
Schwachpunkte wie etwa Ungleichgewichte im Finanzsektor wurden in Angriff
genommen. Die Aufsicht liber den Finanzsektor wurde verschirft. Dadurch hat sich die
Belastbarkeit der tiirkischen Wirtschaft deutlich verbessert. Wichtige Fortschritte
machten auch die Bemiihungen um mehr Transparenz und Effizienz in der 6ffentlichen
Verwaltung und den 6ffentlichen Finanzen. AuBerdem wurden wichtige Maflnahmen
ergriffen, um den Zufluss ausldndischer Direktinvestition zu erleichtern und den
Rechtsrahmen fiir die Privatisierung zu verbessern.

Um die derzeitige positive Dynamik in dauerhaftes Wachstum und Stabilitdt
umzuwandeln, ist es von entscheidender Bedeutung, dass der derzeitige Reformprozess
fortgesetzt wird. Die Beibehaltung einer stabilititsorientierten Wirtschaftspolitik ist
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dabei ein entscheidender Faktor. Wichtig ist vor allem ein Abbau der
Haushaltsungleichgewichte und eine Fortsetzung der Inflationsbekdmpfung. Das
Wirtschaftsklima wiirde durch eine Straffung der Verwaltungsverfahren und eine
Starkung der Rechtsstaatlichkeit verbessert. Ganz besonders wichtig ist in diesem
Zusammenhang eine Steigerung der Effizienz der Handelsgerichte. Die Aufsicht iiber
den Bankensektor und die aufsichtsrechtlichen Vorschriften sollten weiter an die
internationalen Normen angepasst werden. Die Privatisierung der staatlichen Banken und
Unternehmen sollte beschleunigt werden. Ausreichende oOffentliche und private
Investitionen und Verbesserungen im Bildungsbereich sind wichtig, um die
Wettbewerbsfahigkeit und das Wachstumspotenzial der Wirtschaft zu erhdhen. Der
Zufluss ausldndischer Direktinvestitionen muss durch die Beseitigung noch vorhandener
Hindernisse angekurbelt werden.
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3. Fahigkeit zur Ubernahme der aus der Mitgliedschaft erwachsenden
Verpflichtungen

Gegenstand dieses Abschnittes ist die Frage der Fihigkeit der Tirkei, die aus der
Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen zu erfiillen, das heif3t, die als Besitzstand
bezeichneten Rechts- und Verwaltungsvorschriften zu iibernehmen, mit denen die Union
ihre Ziele verwirklicht. Neben einer Evaluierung der einschldgigen Entwicklung seit der
Annahme des Regelmifligen Berichts 2003 wird in diesem Abschnitt allgemein die
Fahigkeit der Tiirkei bewertet, die aus der Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen
zu erfiillen, und es wird festgestellt, was noch zu tun bleibt.

Der Abschnitt behandelt nacheinander die 29 Kapitel des Besitzstands und schlieft die
Bewertung der Fahigkeit der Verwaltungsstrukturen der Tiirkei ein, den Besitzstand in
den einzelnen Bereichen umzusetzen.

Der Europédische Rat verwies im Dezember 1995 in Madrid auf die Notwendigkeit,
insbesondere durch die Anpassung der Verwaltungsstrukturen die Voraussetzungen fiir
eine schrittweise und harmonische Integration der Bewerberldnder zu schaffen. In der
Agenda 2000 griff die Kommission das Thema wieder auf und bekriftigte, wie wichtig
die effektive Ubernahme des Gemeinschaftsrechts in innerstaatliches Recht ist,
unterstrich aber gleichzeitig, dass es noch weit mehr darauf ankommt, eine
ordnungsgemélle Umsetzung durch einen addquaten Verwaltungs- und Justizapparat zu
gewidhrleisten. Dies ist eine wesentliche Voraussetzung fiir das gegenseitige Vertrauen,
das fiir die kiinftige Mitgliedschaft unerlésslich ist.

Ferner unterstrich der Européische Rat im Juni 2004 auf seiner Tagung in Briissel, dass
die Tiirkei unbedingt deutliche Fortschritte bei der vollstindigen und fristgerechten
Umsetzung von Reformen auf allen Verwaltungsebenen gewihrleisten muss. Der
vorliegende Bericht geht von der Bewertung der Leistungsfahigkeit der tlirkischen
Verwaltung im Bericht von 2003 aus, die er zu vertiefen und im Detail zu erginzen
sucht, wobei das Schwergewicht auf den zentralen Verwaltungsstrukturen liegt, die fiir
die Umsetzung der einzelnen Bereiche des Besitzstands erforderlich sind.

Die Kommission gelangte in ihrem RegelmdBigen Bericht fiir die Tiirkei von 1998 zu
folgendem Schluss:

“Die Turkei hat bewiesen, dass sie in der Lage ist, die meisten in dem
Zollunionbeschluss vorgesehenen Rechtsvorschriften fristgerecht zu verabschieden
und durchzufihren. In den Sektoren, in denen diese Verpflichtungen nicht
fristgerecht erfullt worden sind, misste die Turkel jedoch die gleiche politische
Entschlossenheit an den Tag legen. In den meisten in der Europdischen Strategie
aufgezeigten Bereichen hat die Tirkei bereits mit der Anndherung an das
Gemeinschaftsrecht begonnen. Umfangreiche Anstrengungen sind jedoch noch
notwendig, um diesen Prozess zum Abschluss zu bringen, das gilt fur den
Binnenmarkt (insbesondere fur das offentliche Auftragswesen), die Landwirtschaft
und den Umweltschutz. In den Bereichen, die nicht unter die Zollunion oder die
Européische Strategie fallen, hat die Tirkel noch einen weiten Weg vor sich, was die
Ubernahme des Acquis anbelangt.

Die Turkei hat zwar im Rahmen der Zollunion die Fahigkeit ihrer Verwaltungs- und
Justizbehorden zur Anwendung des Gemeinschaftsrechts unter Beweis gestellt,
jedoch ist es in dieser Phase nicht moglich, um sich zu dieser Fahigkeit in den
anderen Bereichen des Acquis zu auf3ern, die sie noch nicht tbernommen hat.”
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Im RegelméBigen Bericht 2003 stellte die Kommission Folgendes fest:

“ Die Rechtsangleichung in der Turkei ist in den meisten Bereichen vorangeschritten,
bleibt aber bel vielen Kapiteln in einem frihen Stadium. Am weitesten fortgeschritten
ist siein den Kapiteln im Zusammenhang mit der Zollunion EG-Tiurkei, doch werden
die diesbeziglichen Verpflichtungen nicht vollstdndig eingehalten. Ferner ist die
Rechtsangleichung in den Bereichen, in denen andere, dem Besitzstand &hnliche
internationale Verpflichtungen bestehen, weiter fortgeschritten. In allen Bereichen
bedarf es weiterer legislativer Arbeit und die Turkei sollte sich in Einklang mit der
Beitrittspartnerschaft in koharenterer Weise Uber alle Kapitel hinweg auf die
Umsetzung ihres Nationalen Programms zur Ubernahme des Besitzstands
konzentrieren. Auf3erdem sollten sich neue Rechtsvorschriften nicht vom Besitzstand
entfernen.

Beim freien Warenverkehr hat die Turkel insbesondere bel den sektorspezfischen
Rechtsvorschriften Fortschritte gemacht, es bedarf jedoch noch erheblicher
Anstrengungen bei der Ubernahme und Durchfiihrung der Rechtsvorschriften nach
dem Neuen und dem Alten Konzept in den Bereichen Produktsicherheit und
Produktspezifikationen bezliglich gewerblicher Produkte und verarbeiteter
Lebensmittel produkte und auch im Bereich Lebensmittelsicherheit. Nur begrenzte
Fortschritte gab es bel der Einrichtung der Mechanismen und Institutionen fur
Konformitatsbewertung und Marktaufsicht und das System des gesetzlichen
Messwesens muss gestarkt werden. Durch Anderungen am Gesetz Uber das
offentliche Beschaffungswesen hat die Turkei den Grad der Einhaltung des
Besitzstands verringert. Kurzristig sollte die Turkei die Annahme von Instrumenten
zur Beseitigung der technischen Handelshemmnisse anstreben. Bis eine
ordnungsgeméal’en Anwendung des Besitzstands gewadhrleistet ist und die
Verpflichtungen aus dem seit 31. Dezember 2000 geltenden Beschluss Uber die
Zollunion eingehalten werden, muss noch viel getan werden.

Bei der Freiziigigkeit ist es im Berichtszeitraum in erster Linie fur die Arbeitnehmer
2u einigen Fortschritten gekommen, doch die Harmonisierung des tirkischen Rechts
halt sich in Grenzen. In Bezug auf den Bankensektor und auf
Investitionsdienstleistungen und Wertpapiermarkte hat die Turkel Fortschritte im
Hinblick auf die Dienstleistungsfreiheit erzielt. Im Bereich der freiberuflichen
Dienstleistungen wurden begrenzte Fortschritte erzielt. Zur Angleichung der
Rechtsvorschriften an den Besitzstand und zur Stérkung der Verwaltungskapazitat im
Versicherungssektor bedarf es erheblicher Anstrengungen. Die Bemiihungen um die
Annahme von Rechtsvorschriften zum Datenschutz sollten fortgesetzt und weitere
Rechtsvorschriften Uber die Informationsgesellschaft in Einklang mit dem
Besitzstand erlassen werden. Beim freien Kapitalverkehr schreitet die Angleichung
an den Besitzstand insbesondere in Bezug auf die Liberaliserung der
Kapital bewegungen voran, doch es sind weitere Anstrengungen nétig.

Trotz der in den vergangenen Jahren getroffenen Malinahmen bleibt die
Harmonisierung im Bereich Gesdllschaftsrecht und auch bei den Rechten an
geistigem und gewerblichem Eigentum begrenzt. Rechtsvorschriften und
Durchsetzungsmal3nahmen sind nétig, um mit der Produktpiraterie und Verstofen
gegen die Rechte an geistigem und gewer blichem Eigentum fertig zu werden. Beim
Wettbewerbsrecht sind Anstrengungen zur Stéarkung der Bestimmungen Uber die
Uberwachung staatlicher Beihilfen und die Einrichtung einer Behorde fir die
Uberwachung staatlicher Beihilfen erforderlich.

74



Was die Landwirtschaft betrifft, so wurden im Veterinarbereich und beim
Pflanzenschutz insbesondere hinsichtlich der Kontrolle von Tierkrankheiten, der
Identifizierung und Registrierung von Rindern und schédlicher Organismen im
Zusammenhang mit Kartoffeln einige Fortschritte erzielt. Soll eine vollstandige
Harmonisierung in diesen Sektoren erreicht werden, bedarf es weiterer erheblicher
Anstrengungen zur Steigerung der Verwaltungskapazitdt und zur Modernisierung
der Kontroll- und Prifsysteme sowie der |ebensmittelverarbeitenden Betriebe.
Ferner sollte eine Srategie fur landliche Entwicklung aufgestellt werden. Im
Fischereibereich wurden begrenzte Fortschritte erzielt, doch insbesondere auf dem
Gebiet der Prifungen und der Kontrolle konnten einige Vorarbeiten abgeschlossen
werden. Die Angleichung der zentralen Rechtsvorschriften an den Besitzstand und
die institutionelle Reform stehen jedoch noch aus.

Bei der Verkehrspolitik halt sich der Fortschritt stark in Grenzen. In bestimmten
Sektoren, insbesondere bel Straf3enverkehr und bei der Scherheit im Seeverkehr,
héngt der erreichte Harmonisierungsgrad mit der Umsetzung verschiedener
internationaler Ubereinkommen zusammen. In den Bereichen Scherheit im
Seeverkehr und im Strallen- bzw. Schienenverkehr bedarf es erheblicher
Anstrengungen.  Hinsichtlich  der  Rechtsvorschriften  und  auch  der
Verwaltungskapazitat im Steuerbereich wurden begrenzte Fortschritte erzielt. Die
Rechtsvorschriften im Bereich der MwS missen weiter angeglichen werden, wobei
der Reichweite der Ausnahmen und der Anwendung verringerter Sitze besondere
Aufmerksamkeit beigemessen werden sollte. Die Verbrauchsteuern liegen trotz
einiger Annaherung bei den Alkohol- und Tabaksteuern immer noch unter dem EU-
Mindestsatz. Ferner muss die Turkei die Regelung Uber Seueraussetzung bei der
Beforderung ver brauchsteuer pflichtiger Waren umsetzen.

Die Tirkei hat in allen Statistikbereichen einige Fortschritte gemacht, doch weitere
Anstrengungen sind noétig, um die wichtigsten Harmonisierungsanforderungen zu
erfillen. Um die Grundprinzipien der Unparteilichkeit und Zuverlassigkeit der
Daten, die Transparenz der Satistiken und die Vertraulichkeit der
per sonenbezogenen Daten anzuwenden, missen die bestehenden Rechtsvorschriften
mit dem Besitzstand in Einklang gebracht werden. Im Bereich Sozalpolitik und
Beschaftigung hat die Tirkel enige Fortschritte erzielt. So wurden die
Verwaltungskapazitdt gestdarkt und Malnahmen zur  Forderung  der
Geschlechtergleichstellung in den Bereichen sozialer Dialog sowie Gesundheit und
Scherheit getroffen. Was die Energiepolitik betrifft, so kam es durch die Annahme
verschiedener Bestimmungen zur Umsetzung der Rahmengesetze Uber den Strom+
bzw. Uber den Gasmarkt zu bedeutenden Fortschritten. Aufllerdem ist die
Rechtsangleichung in den Bereichen Energieeffizenz und erneuerbare Energien
vorangeschritten. In allen Bereichen der Energiepolitik bedarf es weiterer
Anstrengungen, um die Rechtsanglei chung zu vervollstandigen.

Im Bereich Industriepolitik hat die Turkel bei der Reform des offentlichen Sektors
sowie bei der Annahme eines neuen Gesetzes Uber auslandische Direktinvestitionen
Fortschritte gemacht. Zur Umstrukturierung der staatseigenen Unternehmen sind
weitere Anstrengungen erforderlich. Die Umstrukturierung der Sahlindustrie ist
weiterhin eine hohe Prioritat. In Bezug auf die Politik fir kleine und mittlere
Unternehmen hat die Tirkei einige Fortschritte gemacht. Die Einfuhrung
vereinfachter Verfahren fur die Eintragung und Grindung eines Unternehmens ist
eine positive Entwicklung. Die Turkei ist gut mit Technologiezentren versehen. Die
Teilnahme der Turkei an EU-Programmen hat zwar erst vor Kurzem begonnen, doch
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die uneingeschrankte Assoziation der Turkei mit dem Sechsten Rahmenprogramm ist
Ausdruck eines positiven Engagements fur Wissenschaft und Forschung. Die Turkel
sollte ihre Investitionen in Wissenschaft und Technologie erhthen. Im Bereich
allgemeine und berufliche Bildung wurden einige Fortschritte erzielt. Die Turkel
sollte diese Anstrengungen verstérken, um ihre Vorbereitung auf die Teilnahme an
den drel Gemeinschaftsprogrammen abzuschlief3en und die Durchfihrung der
Maf3nahmen zu gewahrleisten.

Die Rechtsangleichung an den Besitzstand im Bereich Telekommunikation ist trotz
einiger Fortschritte immer noch unzureichend und, insbesondere in Bezug auf
Universaldienst, Nummerierung, Mietleitungen und Datenschutz bedarf es weiterer
Anstrengungen. Die Umsetzung und Durchsetzung der  bestehenden
Rechtsvorschriften sollte verbessert werden. Zur Liberalisierung des Marktes fur
Postdienste sind erhebliche Anstrengungen nétig. Die Tirkei hat insbesondere durch
die Genehmigung von Sendungen in anderen Sprachen als Turkisch bei der
Rechtsetzung im Bereich Kultur und audiovisuelle Medien Fortschritte erzielt.
Allerdings sind weitere erhebliche Anstrengungen zur Angleichung an den
Besitzstand nétig und die Tirkei wird ermutigt, Durchfihrungsmaf3hahmen fur
Radio- und Fernsehsendungen in anderen Sprachen anzunehmen.

Im Bereich der Regionalpolitik wurden seit dem Vorjahresbericht einige Fortschritte
erzielt, doch um die Umsetzung der Regionalpolitik auf zentralstaatlicher und
regionaler Ebene zu gewahrleisten, sind noch betrachtliche Anstrengungen nétig.
Dazu missen die geeigneten Institutionen eingerichtet und mit angemessenen
Personalressourcen und Finanzmitteln ausgestattet werden. Im Unmweltbereich hat
die Turkei auf zahlreichen Gebieten begrenzte Fortschritte gemacht, doch der Grad
der Angleichung an den Besitzstand bleibt auf den meisten Gebieten niedrig. Sowohl
im Hinblick auf die Rechtsetzung als auch auf die Umsetzung aller Aspekte der
Umweltpolitik bedarf es grofderer Anstrengungen.

Die Harmonisierung beim Verbraucher- und Gesundheitsschutz ist insbesondere
dank der Verabschiedung eines Rahmengesetzes vorangeschritten. Allerdings sollte
ein wirksames Scherheitsiberwachungsregime eingerichtet werden und zur
Gewahrleistung eines hohen MalRes an Verbraucherschutz sind angemessene
Ressourcen erforderlich. Mit der Annahme einer ersten Srategie fur die
Rechtsangleichung im Bereich Justiz und Inneres hat die Turkei wichtige
Fortschritte erzielt. Die Zusammenarbeit hat sich in vielen Bereichen wie etwa bei
der Bekdmpfung der illegalen Einwanderung und der organisierten Kriminalitat
verbessert. Die Turkel sollte mit der Umsetzung der bereits angenommenen
Strategien beginnen und sich intensiver um die Angleichung ihres rechtlichen und
ingtitutionellen Rahmens bemihen. Aul3erdem sollte die Tirkei mit der EU
Verhandlungen tber ein Rickiber nahmeabkommen aufnehmen.

Bei der Zollunion sollte folgenden ausstehenden Fragen Prioritat eingeréaumt
werden: den Rechtsvorschriften Gber die Zollkontrollen; nachgeahmte Waren und
Raubkopien; Kulturglter und nichtzollrechtliche Vorschriften in Bezug auf die
Anwendung von Zollbestimmungen auf Freizonen und Zollverfahren mit
wirtschaftlicher Bedeutung. Die Verwaltung ist leistungsfahiger geworden, doch
sollte die Tirkei die interinstitutionelle Zusammenarbeit, die Prifungen nach der
Abfertigung und die Grenzkontrollen weiter starken, um zu einer zufriedenstellenden
Durchftihrung und Durchsetzung der angeglichenen Rechtsvorschriften zu gelangen.
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Die Turkei hat nur sehr begrenzte Fortschritte im Bereich Aul3enbeziehungen
gemacht, in dem es nach wie vor gilt, seit langem bestehende Verpflichtungen
insbesondere im Bereich des Allgemeinen Praferenzsystems zu erfillen. Im
Zusammenhang mit den bilateralen Abkommen sollte sich die Turkei verstérkt um
den Abschluss von Freihandelsabkommen mit Partnern bemihen, mit denen die EU
solche Regelungen getroffen hat. Im Bereich der Gemeinsamen Auf3en- und
Scherheitspolitik ist die Turkei in ihrer Politik weiterhin zum grof3en Teil der Linie
der EU gefolgt. Die Tiurkel sollte dafir sorgen, dass ihre nationale Politik und
Praxis in Einklang mit den gemeinsamen Sandpunkten der EU stehen und sie sollte
sicherstellen, dass alle Sanktionen und beschrankenden  Mal3nahmen
ordnungsgemal’d umgesetzt werden kénnen.

Aufgrund der Verzogerung bel der Verabschiedung des Gesetzes Uber die
Verwaltung der offentlichen Finanzen und die Finanzkontrolle wurden bei der
Finanzkontrolle wenige Fortschritte erzielt. Die Turkel sollte dieses Gesetz
verabschieden und sich auf die Verbesserung der Haushaltstransparenz und der
Rechnungsfiihrungsstandards sowie auf die Umsetzung der neuen Codestruktur des
Haushaltsplans konzentrieren.

Die Umsetzung zeigte in vielen Bereichen Schwachen. Im Interesse einer effektiven
Umsetzung und Durchsetzung des Besitzstands muss in verschiedenen Bereichen die
Verwaltungskapazitat gestarkt werden. In einigen Fallen, etwa im Bereich der
staatlichen Beihilfen und der Regionalentwicklung, sollten im Rahmen der
Verwaltungsreform neue Srukturen eingerichtet werden. Dort, wo neue
Regulierungsbehtrden eingerichtet wurden, sollte deren Autonomie gewahrleistet
werden und sie sollten personell und finanzielle mit ausreichend Ressourcen
ausgestattet warden.”

31 DieKapitel des Besitzstands

Wie bereits dargelegt, wird die Féhigkeit der Tiirkei, die aus der Mitgliedschaft
erwachsenden Verpflichtungen zu erfiillen, anhand der 29 Kapitel des Besitzstands
bewertet. Dementsprechend steht am Anfang die Beurteilung der Fortschritte im Bereich
der Eckpfeiler des Binnenmarkts, der so genannten "vier Freiheiten". Anschlieend
werden die Fortschritte der Reihe nach fiir jedes Verhandlungskapitel systematisch
bewertet, so dass der Besitzstand in seiner Gesamtheit erfasst wird: Sektorale
Politikbereiche, Wirtschafts- und Steuerfragen, Regionalpolitik, Umweltschutz, Justiz
und Inneres, auswirtige Angelegenheiten und finanzielle Fragen.

Kapitel 1: Freier Warenverkehr

Der Grundsatz des freien Warenverkehrs bedeutet, dass der freie Handel mit Waren
zwischen allen Teilen der Union gewéhrleistet sein muss. In einer Reihe von Sektoren
wird dieser allgemeine Grundsatz durch harmonisierte Rechtsvorschriften nach dem
»alten Konzept“ (Festlegung genauer Produktspezifikationen) oder dem ,,neuen
Konzept“ (Festlegung allgemeiner Produktanforderungen) erginzt. Dieses Kapitel
betrifft zum groften Teil die Umsetzung der harmonisierten Produktvorschriften. Fiir die
Anwendung der horizontalen Mallnahmen und Verfahren in den Bereichen Normung,
Zertifizierung und Marktaufsicht sind auch ausreichende Verwaltungskapazititen von
wesentlicher Bedeutung. Auflerdem befasst sich dieses Kapitel mit den detaillierten
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gemeinschaftsrechtlichen Vorschriften iiber das Offentliche Auftragswesen, die
spezialisierte Durchfiihrungsstellen erfordern.

Fortschritte seit dem |letzten Regel maldigen Bericht

Seit dem Vorjahresbericht hat die Tiirkei im Bereich des freien Warenverkehrs
insbesondere bei der Angleichung der sektorspezifischen Rechtsvorschriften weitere
Fortschritte erzielt.

Im Bereich der horizontalen Rechtsvorschriften und Verfahren sind bedeutende
Entwicklungen zu vermelden. Im Bereich der Normung hat das Tiirkische Normeninstitut
die Ubernahme von CEN-, CENELEC- und ETSI-Normen' fortgesetzt. Mit der
Umsetzung weiterer Richtlinien nach dem Neuen Konzept und anderer harmonisierter
EG-Vorschriften sank im Berichtszeitraum die Anzahl verbindlich geltender Normen von
1150 auf unter 500.

Das Tiirkische Normeninstitut wurde umstrukturiert und hat seine Normungsaktivititen
auf die Umsetzung der europdischen und internationalen Normen und auf das Ziel der
Vollmitgliedschaft in CEN/CENELEC konzentriert. Daher spielt sie bei der auf
verbindlichen Anwendungen beruhenden Kontrolle vor dem Inverkehrbringen keine so
grof3e Rolle mehr.

Was die Akkreditierung und Konformitatsbewertung betrifft, so hat das
Gesundheitsministerium Leitlinien fiir die Benennung der
Konformititsbewertungsstellen fiir medizinische Geréte, In-vitro-Diagnostik und aktiv
implantierbare medizinische Geréte verdffentlicht. Das Ministerium fiir 6ffentliche
Arbeiten und Wohnungsbau hat dasselbe fiir die Bauprodukterichtlinie getan. Das
Telekommunikationsministerium und das Ministerium fiir Industrie und Handel haben in
thren Zusténdigkeitsbereichen Listen moglicher notifizierter Behdrden aufgestellt.

Die Tiirkische Akkreditierungsbehdrde (TURKAK) hat 24 Stellen akkreditiert. Sie hat
jedoch noch kein multilaterales Ubereinkommen mit der Europiischen
Akkreditierungsorganisation (EA) unterzeichnet, weshalb ihre Akkreditierungen in der
EU nicht anerkannt werden.

Im Mai 2003 hat das Ministerium fiir Industrie und Handel eine Verordnung iiber die
Grundsitze und Verfahren der Marktaufsicht erlassen. Darin werden die Grundsétze der
Kontrolle, die zu ergreifenden Sanktionen sowie Aufgaben und Zustdndigkeiten der
Inspektoren festgelegt. Entsprechend wurden vom Ministerium 15 vorrangige Provinzen
als Pilotgebiete ausgewihlt und bis Ende 2007 sollen sich die Maflnahmen auf alle 81
Provinzen erstrecken.

Die zustindigen Ministerien haben eine Marktaufsichtsstrategie fiir Spielzeug,
medizinische Gerdte und Reinigungsmittel, personliche Schutzausriistung und
Bauprodukte angenommen oder mit deren Umsetzung begonnen; im Bereich
Bauprodukte wurden einige Inspektoren ausgebildet. Das Unterstaatssekretariat fiir
Meeresangelegenheiten ist ebenfalls in Begriff, in seinem Zusténdigkeitsbereich
Marktaufsichtsmaflnahmen durchzufiihren.

'8 CEN: Europiisches Komitee fiir Normung, CENELEC: Europiisches Komitee fiir Elektrotechnische
Normung, ETSI : Europiisches Institut fiir Telekommunikationsnormen.
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Was die unter das neue Konzept fallenden Bereiche der sektorspezifischen
Rechtsvorschriften betrifft, so wurden neue Rechtsvorschriften erlassen, um eine
weitere Angleichung auf den Gebieten personliche Schutzausriistung, In-vitro-
Diagnostik und nichtselbstindige Waagen vorzunehmen. In den unter das alte Konzept
fallenden Bereichen wurden neue Rechtsvorschriften erlassen, um die Angleichung in
den Bereichen Kraftfahrzeuge und Anhénger, Diingemittel und Humanarzneimittel zu
vervollstdndigen.

In den Bereichen Lebensmittelsicherheit und Lebensmittel (Siehe auch Kapitel 7 —
Landwirtschaft) wurden mit der Annahme von Lebensmittelsicherheitsvorschriften fiir
Schokolade und Schokoladenprodukte, Lebensmittelzusatzstoffe und Honig begrenzte
Fortschritte erzielt. Ferner wurden fiir genetisch verinderte Lebensmittel
Analysemethoden aufgestellt und werden in einem Labor angewandt.

Was den Besitzstand in anderen Bereichen betrifft, so sind bei Schusswaffen und
Kulturgiitern keine nennenswerten Entwicklungen zu verzeichnen.

Auch in den nicht harmonisierten Bereichen wie etwa bei den Klauseln iiber
gegenseitige Anerkennung im nationalen Recht sind keine Fortschritte zu vermelden.

Was die technischen Handelshemmnisse betrifft, so veroffentlichte das
Unterstaatssekretariat fiir AuBenhandel im Februar 2004 ein Kommuniqué zur
Vereinfachung der Verfahren fiir die Einfuhr von Waren mit CE-Kennzeichnung. Gemal
diesen Rechtsvorschriften diirfen Spielzeug, Medizinprodukte und Medizinprodukte fiir
In-vitro-Diagnostik sowie Waren, die unter die Maschinen-, die Niederspannungs-, und
die EMV-Richtlinie fallen ohne weitere Priifung der technischen Unterlagen frei auf den
tiirkischen Markt gelangen. Nur im Falle eines begriindeten Verdachts im Hinblick auf
die Mindestanforderungen der Produktsicherheit kann die zustindige Behorde die
Vorlage technischer Unterlagen oder weiterer Angaben verlangen. Damit geht die
Kontrollaufgabe vollstindig auf die Marktaufsicht innerhalb des Landes {iber, weshalb es
eines wirksamen Marktaufsichtssystems bedarf, das jedoch noch nicht eingerichtet ist.

Allerdings gibt es Hinweise auf die unvollstindige Umsetzung des Kommuniqués.
Unmittelbar nach der Annahme des Kommuniqués haben die Zollbehdrden mit der
Angabe, sie seien nicht in der Lage, Risiken im Zusammenhang mit den
Mindestanforderungen der Produktsicherheit zu bewerten, wiederholt Waren zur
weiteren Kontrolle an das Tiirkische Institut fiir Normung (TSE) weitergeleitet.

Ferner wird von technischen Handelshemmnissen fiir Waren ohne CE-Kennzeichnung
berichtet, etwa fiir Porzellangeschirr und Waren in den nicht harmonisierten Bereichen.

Im Bereich offentliches Beschaffungswesen wurde im April 2004 das entsprechende
tiirkische Gesetz gedndert. Dabei wurden die Schwellen und Finanzbeschriankungen
tiberarbeitet und auf Grundlage des GroBhandelspreisindexes iiber EG-Niveau hinaus
angehoben. Mit weiteren Anderungen wurden 2004 die Diskrepanzen zwischen dem
nationalen Recht und dem EU-Recht verstarkt.

Im Juli 2004 verabschiedete das Parlament ein Gesetz iiber die Erhaltung der kulturellen
und der natiirlichen Ressourcen, das die Beschaffung von Waren und die
Inanspruchnahme von Dienstleistungen fiir Projekte zur Wiederherstellung und
Riickgabe natiirlicher Ressourcen, die Verwaltung von Projekten zur Rehabilitierung von
Strallen, zur Erhaltung, Verkehrsprojekte und Erdarbeiten ausschlief3t.
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Was die Verwaltungskapazitit betrifft, so hat das Amt fiir Offentliches
Beschaffungswesen  fiir sein Personal wund fiir die Beschaffungsstellen
AusbildungsmafBnahmen durchgefiihrt. Im Jahr 2003 wurden gemdfl dem neuen Gesetz
und unter Riickgriff auf seine Verfahren 35 000 Ausschreibungen angekiindigt. Zu diesen
Ausschreibungen sind beim Beschaffungsamt 729 Klagen eingegangen.

Gesamtbewertung

Obwohl im Berichtszeitraum eine weitere Harmonisierung erreicht wurde, bleibt die
Angleichung an den Besitzstand im Bereich des freien Warenverkehrs unvollstdndig und
die bereits Ende 2000 fdllige Verpflichtung zum Abbau der technischen
Handelshemmnisse wurde nicht erfiillt.

Insbesondere gibt es trotz der Fortschritte nach wie vor berechtigte Klagen im Hinblick
auf technische Handelshemmnisse. Die Rolle des Tiirkischen Normungsinstituts
hinsichtlich der Einfuhrkontrollen und der hohe Aufwand an beizubringenden Unterlagen
und Tests sollten weiter zuriickgefahren und die entsprechenden Verfahren sollten
vereinfacht werden.

Was die horizontalen MaBBnahmen und die Verfahren betrifft, so steht der grundlegende
Rechtsrahmen fiir das neue und globale Konzept bereits und wird angewandt.

Was die Normung betrifft, so stellt der Abbau der verbindlichen Normen seit dem
Vorjahresbericht eine positive Entwicklung dar. Das Tiirkische Normungsinstitut ist fiir
die Vorbereitung und Veréffentlichung von Normen, fiir industrielles Messwesen und
Eichung, fiir die Konformitdtsbewertung und Zertifizierung zustindig. Es ist sowohl
assoziiertes Mitglied von CEN als auch von CENELEC. Die MafBnahmen des Instituts im
Hinblick auf seine Umstrukturierung und die Anderung seiner Ziele und Strategie von
der verbildlichen Zertifizierung hin zu EU-kompatiblen Verfahren und damit die CEN-
und CENELEC-Vollmitgliedschaft sind ebenfalls positiv einzustufen. In diese Richtung
sollte weitergearbeitet werden.

Die Tiirkei hat im Hinblick auf Aspekte der Regulierung und Umsetzung weitere
MaBnahmen zur Einrichtung von Strukturen zur Konformititsbewertung und
Marktaufsicht getroffen. Jedoch besteht noch erheblicher Bedarf nach einer umfassenden
Starkung der Verwaltung und Umstrukturierung der zustdndigen staatlichen
Einrichtungen fiir die tatsdchliche Anwendung der Richtlinien iiber das neue und globale
Konzept.

Im Bereich der Akkreditierung hat die Tiirkische Akkreditierungsbehdrde (TURKAK)
ihre Aktivititen und auch ihre Effizienz erheblich gesteigert. Da TURKAK das
multilaterale Ubereinkommen iiber die europidische Zusammenarbeit bei der
Akkreditierung (EA) nicht unterzeichnet hat, wenden sich Wirtschaftsbeteiligte wegen
der Konformititsbewertung immer noch an EU-Stellen. Fiir die Bewertung durch ein
Gutachterkollegium sollte TURKAK daher den Beitritt zur EA beantragen. Thr fehlen
geschulte und erfahrene Bewerter vor Ort. Im Interesse der Nachhaltigkeit muss die
Anzahl der tiirkischen Bewerter erhoht und ihr Sachverstand verbessert werden. Die
Konformitatsbewertungsstellen —haben Schwierigkeiten, Riickverfolgbarkeit und
Zuverldssigkeit auf akzeptable Weise zu bestimmen. Es gibt nicht genug akkreditierte
Eichungsgerite, um den gesamten Markt zu bedienen. Dariiber hinaus fehlen eine Kultur
der Zusammenarbeit sowie Wirksamkeitstests und Regelungen fiir den Vergleich
zwischen einzelnen Labors.
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Die tiirkische Behorde fiir die Koordinierung der Marktaufsicht koordiniert die
Einrichtung eines Marktaufsichtssystems in der Tiirkei. Sie hat bereits bestimmte
beratende Beschliisse iiber die Einrichtung einer Gesamtstrategie der Tiirkei fiir
Marktaufsicht und deren Umsetzung gefasst.

Trotz Fortschritten bei der Festlegung der fiir ein System der Konformitdtsbewertung und
Marktaufsicht notwendigen Komponenten gibt die praktische Umsetzung nach wie vor
Anlass zur Sorge.

Im Bereich des Messwesens sollten Unsicherheitsberechnungen und Vergleiche
zwischen den Labors angestellt werden. Das industrielle und wissenschaftliche
Messwesen ist besser organisiert als das rechtliche Messwesen.

Die tlirkischen Rechtsvorschriften sind noch nicht an die EU-Bestimmungen iiber
Produktsicherheit und Kontrollen an den Auflengrenzen angepasst.

Bei den sektorspezifischen Rechtsvorschriften ist die Harmonisierung bei Produkten, die
unter das alte Konzept fallen, insbesondere bei Kraftfahrzeugen recht gut fortgeschritten
und unldngst sind bei Diingemitteln Fortschritte zu verzeichnen. Die Rechtsvorschriften
iiber Arzneimittel, Tiermedizinprodukte, Kosmetika und Chemikalien stehen noch nicht
in Einklang mit dem EU-Recht.

Insbesondere die Regelung fiir Arzneimittel gestaltet sich weiterhin problematisch. Die
Tiirkei hat ihr nationales Recht im Bereich Datenschutz immer noch nicht angeglichen,
obwohl dies im Rahmen der Zollunion EU-Tiirkei bis 1. Januar 2001 geschehen sollte.
Folglich sieht die Tiirkei keinerlei Datenschutz vor. Sie sollte daher die entsprechenden
Rechtsvorschriften in Einklang mit dem Besitzstand dringend annehmen und deren
Umsetzung unverziiglich vollziehen.

Was die Lebensmittelsicherheit angeht, so miissen geeignete Maflnahmen im Bereich der
Zusatzstoffe getroffen werden, um die um die zu hohe Aflatoxinkontamination von
Haselniissen und getrockneten Feigen sowie die Sulfate in einigen Obst- und
Gemiisesorten zu verhindern. Fiir die Normung der Probeentnahme- und der
Testverfahren  bedarf es nach wie vor zusdtzlichen Personals und
Ausbildungseinrichtungen. Obwohl fiir Inspektoren einige Schulungen iiber das HACCP-
System und Gute Herstellungspraxis abgehalten wurden, sind weitere {iber
Audittechniken nétig. Die Bemithungen um die Harmonisierung und Umsetzung der
Lebensmittelvorschriften nach MalB3gabe des EU-Rechts sollten fortgesetzt werden. Um
das Schnellwarnsystem fiir Nahrungs- und Futtermittel ordnungsgemaf3 iiberwachen zu
konnen, muss der Verwaltungssitz des Ministeriums fiir Landwirtschaft und léndliche
Angelegenheiten in Ankara mit seinen Provinzdirektoraten enger zusammenarbeiten und
iiber ein Computernetz Daten austauschen. Die Akkreditierung der Labore sollte
beschleunigt werden. Die Bestrahlungseinrichtungen sollten verbessert, die
Rechtsvorschriften an den Besitzstand angepasst und bestrahlte Lebensmittel sollten
ordnungsgeméil analysiert werden. Die derzeit {ibliche Genehmigung vor dem
Inverkehrbringen von Lebensmitteln muss abgeschafft werden.

In den vom neuen Konzept abgedeckten Sektoren steht die Umsetzung der Richtlinien
iiber Verpackungsabfille und Seilbahnen immer noch aus und die Angleichung bereits
umgesetzter Rechtsvorschriften muss noch in mehreren Bereichen bestitigt werden.
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Was die Umsetzung der Richtlinien nach dem neuen Konzept betrifft, so miissen das
Unterstaatssekretariat fiir Aufenhandel, die Zollverwaltung und die Fachministerien
insbesondere im Hinblick auf die Einfuhren besser zusammenarbeiten.

Im nicht harmonisierten Bereich steht noch erhebliche Arbeit aus, was die Ermittlung
von Handelshemmnissen fiir den freien Warenverkehr, die Umsetzung des Grundsatzes
der gegenseitigen Anerkennung und die Annahme der Rechtsvorschriften zur Umsetzung
der Begleitinstrumente in diesem Bereich betrifft. Die Durchsicht der tiirkischen
Rechtsvorschriften nach mit dem Grundsatz des freien Warenverkehrs nicht vereinbaren
Elementen sollte unverziiglich beginnen.

Die Marktzugangsprobleme fiir alkoholische Getrdnke bestehen auch nach der
Privatisierung des ehemaligen Staatsmonopolisten TEKEL fort. Bei den alkoholischen
Getrinken herrschen daher immer  noch keine zufriedenstellenden
Wettbewerbsbedingungen. Wiederholte Anderungen der Durchfiihrungsbestimmungen
haben die Rechtssicherheit und die Vorhersehbarkeit der Marktbedingungen weiter
verschlechtert. Die Probleme gehen auf ein Gesetz aus dem Jahr 2001 zuriick, das
zahlreiche Bestimmungen enthélt, die der Zollunion und den WTO-Verpflichtungen der
Tiirkei nicht entsprechen. Diese Rechtsvorschriften sollten dringend gedndert werden,
damit alle Wirtschaftsbeteiligten gleiche Ausgangsbedingungen genief3en.

Was das offentliche Beschaffungswesen betrifft, so behélt das tiirkische Recht
Ausschreibungen immer noch vor Ort niedergelassenen Bewerbern vor und bevorzugt
tirkische Bewerber. Dariiber hinaus fallen zahlreiche Auftrige vergebende Stellen nicht
unter das Gesetz. Seit 2003 wurden die Bewerbungsfristen erheblich verkiirzt. Die
Anderungen des Jahres 2004 brachten Einschrinkungen des Wettbewerbs und der
Transparenz mit sich, so etwa hohere Schwellen fiir verdffentlichungspflichtige
Vergabemitteilungen oder mangelnde Informationen iiber die Vertragsvergabekriterien.
All diese neuen Einschrankungen weichen vom Besitzstand ab. Die Konzessionsvergabe
an Versorgungsunternehmen und bei offentlichen Arbeiten wird vom Gesetz iiber das
Offentliche Beschaffungswesen nicht erfasst. Daher sollte die Tiirkei die nicht EU-
konformen Auflagen unverziiglich anpassen.

Mit der Anderung des Gesetzes iiber das 6ffentliche Beschaffungswesen im August 2003
erhilt das Beschaffungsamt die Aufgabe, einen Beschaffungsanzeiger zu verdffentlichen
und elektronische Anzeiger und Bezugssysteme einzurichten. Dariiber hinaus hat das
Amt AusbildungsmafBnahmen fiir sein eigenes Personal und fiir die Beschaffungbehoérden
durchgefiihrt. Um die Verwaltungskapazititen im Bereich des oOffentlichen
Beschaffungswesens zu stirken und eine transparente Anwendung des neuen
Beschaffungsrechts in der Tiirkei zu gewdhrleisten, sind weitere Investitionen in das
Beschaffungsamt und in die Beschaffungsstellen notwendig.

Schlussfolgerung

Insgesamt schreitet die Tiirkei bei der Umsetzung des Besitzstands kontinuierlich voran,
muss jedoch insbesondere um die Rechtsvorschriften ordnungsgeméall anzuwenden noch
weitaus mehr Anstrengungen unternehmen

Die Tiirkei sollte sich bemiihen, die Instrumente zur Beseitigung der technischen
Handelshemmnisse schneller zu verabschieden und eine ordnungsgemilBle Anwendung
des Besitzstands in Einklang mit den Verpflichtungen aus der Zollunion gewéhrleisten.
Das gilt besonders fiir die Durchsicht der Rechtsvorschriften zur Beseitigung von
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MaBnahmen, die nicht mit dem Grundsatz des freien Warenverkehrs vereinbar sind,
sowie fiir die Einfiilhrung einer Klausel iiber die gegenseitige Anerkennung und die
iiberfilligen Arzneimittelvorschriften, die ebenfalls unverziiglich an das EU-Recht
angepasst werden sollten. Die ersten Initiativen zur Einrichtung von
Marktaufsichtssystemen stellen positive Schritte dar. Allerdings sollte die Tiirkei diese
Aktivitdten rasch intensivieren und ausweiten.

Die Tiirkei sollte von der Einfithrung neuer technischer Detailregelungen, die von denen
der EU abweichen, Abstand nehmen. Sie sollte nicht transparente und diskriminierende
Praktiken bei der oOffentlichen Auftragsvergabe unterbinden, die Annahme neuer
Vorschriften, die sich weiter von den europdischen entfernen, vermeiden und das
Beschaffungsrecht an das EU-Recht anpassen. Sie sollte unverziiglich
Datenschutzbestimmungen fiir Arzneimittel annehmen, um der Diskriminierung
zwischen verschiedenen Wirtschaftsbeteiligten ein Ende zu setzen. Zur Verbesserung der
Rechtsangleichung und der Verwaltungskapazitit im Bereich Lebensmittelsicherheit sind
weitere Anstrengungen notig.

Kapitel 2: Freiziigigkeit

Der Besitzstand dieses Kapitels verbietet die Diskriminierung von Arbeitnehmern, die in
einem anderen Land als ihrem Herkunftsland rechtméBig beschiftigt sind. Dies
beinhaltet auch die Moglichkeit der Kumulierung und des Transfers von
Sozialversicherungsanspriichen, die wiederum eine entsprechende Zusammenarbeit
zwischen den zustdndigen Behorden der Mitgliedstaaten erfordern. Um die Ausiibung
bestimmter Berufe zu erleichtern, beinhalten die einschldgigen gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriften auch spezifische Bestimmungen iiber die gegenseitige Anerkennung
von beruflichen Befdhigungsnachweisen und Diplomen. Bei bestimmten Berufen muss
ein einheitlicher Ausbildungsgang absolviert worden sein, damit die Qualifikation in
einem anderen EU-Mitgliedstaat automatisch anerkannt wird. Unter dieses Kapitel fallen
auch das Aufenthalts- und das Wahlrecht der Unionsbiirger in den anderen
Mitgliedstaaten.

Fortschritte seit dem letzten Regel méfiigen Bericht
Bei diesem Kapitel sind im Berichtszeitraum nur geringe Fortschritte erzielt worden.

In Bereichen wie der gegenseitigen Anerkennung beruflicher Befahigungsnachweise,
Birgerrechte oder der kiinftigen Koordinierung der Systeme sozialer Sicherheit gab
es keine Fortschritte.

Im Hinblick auf die Freizligigkeit der Arbeitnehmer wurden im September 2003 und
April 2004 zwei Durchfiihrungsverordnungen tiber die Arbeitserlaubnis fiir ausldndische
Biirger erlassen.

Was die Verwaltungskapazitit angeht, so ist ein Projekt zur Modernisierung der
Staatlichen Arbeitsamter im Gange. Ansonsten sind keine Entwicklungen zu vermelden.

Gesamtbewertung

Die Tiirkei muss die Rechtsgrundlagen fiir die Regelung der Anerkennung von
akademischen Abschliissen und beruflichen Befdhigungsnachweisen erst noch schaffen.
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Nach wie vor gibt es Klauseln iiber Staatsangehorigkeit, Aufenthalt und Sprache, die
abgeschafft werden miissen. Die Rechtsvorschriften miissen im Hinblick auf die
Einhaltung der Mindestanforderungen fiir die Berufsausbildung und die besonderen
Richtlinien iiber die Koordinierung der Ausbildung (sechs Gesundheitsberufe sowie
Architekten) und die Anerkennung der Richtlinien liber Befdhigungsnachweise (fiir die
selben Berufe sowie diejenigen, die unter das Allgemeine System und die beiden
Anwaltsrichtlinien fallen) den Standards angepasst werden.

Die Verwaltungskapazitit muss erheblich gesteigert werden, was die Einrichtung einer
nationalen Behorde fiir Beschiftigungsstandards einschlie8t, die Antrige der derzeitigen
Mitgliedstaaten auf Anerkennung bearbeiten kann.

Die Tirkei muss noch mehrere Rechtsvorschriften sowie die Aufgaben der
Berufsverbénde iiberarbeiten, um Einschrankungen der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer
zu beseitigen. Die Staatlichen Arbeitsdmter sollten angemessen ausgebaut und ihr
Personal geschult werden, um spéter am EURES (European Employment Services)-Netz
teilnehmen zu konnen.

Im Hinblick auf die Koordinierung der Systeme sozialer Sicherheit sollte die Tiirkei ihre
Anstrengungen zur Reform ihres Systems der sozialen Sicherheit fortsetzen und ihre
Verwaltungskapazitit stirken.

Schlussfolgerung
Die Angleichung an den Besitzstand befindet sich in einem frithen Stadium.

Die Tiirkei muss zur Harmonisierung ihrer Rechtsvorschriften und zur Stirkung der
Institutionen in allen Bereichen dieses Kapitels umfassende Arbeit leisten.

Kapitel 3: Freier Dienstleistungsverkehr

Im Rahmen dieses Kapitels miissen die Mitgliedstaaten gewdhrleisten, dass das
Niederlassungsrecht und der freie Dienstleistungsverkehr nirgendwo in der Union durch
einzelstaatliche Rechtsvorschriften behindert werden. In einigen Bereichen enthilt der
Besitzstand harmonisierte Vorschriften, deren Einhaltung fiir das Funktionieren des
Binnenmarkts notwendig ist; dies betrifft vor allem den Finanzsektor (Banken,
Versicherungen, Wertpapierdienstleistungen und Wertpapiermirkte), aber auch
bestimmte Berufe (Handwerker, Héndler, Landwirte, Handelsvertreter). Die
harmonisierten Vorschriften {iber den Schutz personenbezogener Daten und bestimmte
Dienste der Informationsgesellschaft sind ebenfalls zu befolgen.

Fortschritte seit dem letzten Regel maldigen Bericht

Seit dem Vorjahresbericht hat die Tiirkei insbesondere im Bereich des Bankenwesens
und der Wertpapiere einige Fortschritte erzielt.

Bei der Niederlassungsfreiheit und der freien Erbringung nichtfinanzieller
Dienstleistungen sind keine Entwicklungen zu verzeichnen.

Im Bereich der Finanzdienstleistungen wurden im Banken- und im Wertpapiersektor
einige Fortschritte erzielt.
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Wihrend des Berichtszeitraums wurde im Dezember 2003 das Bankengesetz
grundlegend gedndert. Damit soll der Einzug der Mittel der Anteilseigner insolventer
Banken beschleunigt werden. Des Weiteren wird die Veruntreuung von Bankvermdgen
zu einem Straftatbestand im Zusammenhang mit der Geldwédsche. Um den Einzug der
Mittel insolventer Banken zu beschleunigen, wurde der Einlagensicherungsfonds
rechtlich und operativ von der Regulierungs- und Aufsichtsbehdrde fiir das Bankenwesen
getrennt. Die Zustdndigkeiten der Aufsichtsbehorde fiir den Einzug wurden dem Fonds
iibertragen. Dariiber hinaus sind durch einen Beschluss der Aufsichtsbehérde vom
Oktober 2003 alle Anteilseigner mit einem {iiber zehnprozentigen Anteil an einer
insolventen Bank sowie die Vorstandsmitglieder der Bank, Manager und ihre
Angehorige von der staatlichen Garantie auf Spareinlagen ausgeschlossen. Mit diesem
Beschluss hat die Aufsichtsbehérde auch das Priamienzahlungssystem fiir die
Einlagenversicherung neu festgelegt.

Im Dezember 2003 wurden einige Anderungen der Rechnungslegungsstandards fiir
Banken angenommen. Diese seit ~ Januar 2004 geltenden  neuen
Rechnungslegungsvorschriften umfassen auch Unterkonten fiir Derivate. Dariiber hinaus
legt die Neuregelung die Rechnungslegungsgrundsitze fiir Terminkdufe und Verkauf von
Vermogenswerten und fiir Einnahmen und Verluste aus Wertpapierverkédufen fest.

Im Dezember 2003 dnderte die Kapitalmarktbehdrde die Rechtsvorschriften iiber die
Grundsitze der Registrierung und des Verkaufs von Anteilen. Mit dieser Anderung
sollen Investoren vor Aktienpreisstiirzen nach der Borseneinfithrung geschiitzt werden.
Ferner wurde durch eine Anderung des Kommuniqués iiber Unterlagen und
Buchhaltungssysteme fiir Zwischenhédndlertitigkeiten der Zeitraum, in dem
Zwischenhdndler Unterlagen iiber Wertpapiergeschifte ihrer Kunden aufzubewahren
haben, auf fiinf Jahre ausgedehnt.

AuBerdem énderte die Kapitalmarktbehdrde das Kommuniqué iiber die Grundsétze der
kumulativen Stimmabgabe bei Generalversammlungen gemeinsamer Aktiengesell-
schaften. Nach dieser Anderung miissen Unternehmen, die &ffentlich gefiihrt werden,
aber nicht eingetragen sind und die liber 500 Aktiondre haben, auf Verlangen der
Aktiondre das kumulative Stimmabgabesystem umsetzen. Im Interesse einer hoheren
Kapitalmarkttransparenz wurden im Januar 2004 Offenlegungsgrundsétze beschlossen,
mit denen im Hinblick auf den geltenden Rechtsrahmen und die Finanzlage der
Zwischenhéndler obligatorische Informationsstandards festgelegt wurden. Im Mérz 2004
erlieB die Kapitalmarktbehdrde Durchfiihrungsvorschriften, damit die tiirkische
Terminbdrse ihre Arbeit aufnehmen kann. Im November 2003 verdffentlichte die
Kapitalmarktbehorde ein Kommuniqué tliber Rechnungslegungs- und Finanzberichts-
erstattungsstandards fiir Kapitalmérkte. Die 33 internationale Finanzberichtserstattungs-
standards umfassenden Rechtsvorschriften treten im Januar 2005 in Kraft.

Im Juli 2004 anderte die Kapitalmarktbehorde zur weiteren Angleichung an den
Besitzstand mehrere Kommuniqués. Mit diesen Anderungen iiberarbeitete die
Kapitalmarktbehorde die Verordnungen iiber die Offenlegung wesentlicher Ereignisse
und die Ausnahmen von den Informationsveroffentlichungspflichten. SchlieBlich wurde
eingefiihrt, dass Finanzmittler bestimmte iibertragbare Wertpapiere zuerst Offentlich
anbieten miissen.

In Erflillung ihrer Aufsichtsrolle {iiber die Kapitalmérkte beantragte die
Kapitalmarktbehorde bei der Staatsanwaltschaft in 33 Féllen die Einleitung rechtlicher
Schritte wegen VerstoBen gegen das Kapitalmarktgesetz. Ferner wurde einem
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Unternehmen die Héndlerlizenz entzogen, 18 natiirliche Personen und 15
Rechtspersonen belegte die Kapitalmarktbehorde mit BuBigeldern wegen der Verletzung
der Standards wund Grundsdtze fiir Zwischenhéndler, Offenlegung und
Rechnungsabschliisse.

Im Bereich der Versicherungen sind keine Entwicklungen zu berichten.

Im Hinblick auf den Schutz personenbezogener Daten ist es im Berichtszeitraum zu
keinen Fortschritten gekommen.

Im Januar 2004 wurde im Bereich der Vorschriften Uber die I nfor mationsgesellschaft
ein Gesetz tiber elektronische Unterschriften verabschiedet.

Gesamtbewertung

Was das Niederlassungsrecht und die freie Erbringung nichtfinanzieller Dienstleistungen
betrifft, so werden Auslidnder kraft deutlicher rechtlicher Beschrankungen vom Markt
ausgeschlossen. Bei bestimmten Dienstleistungen geht die Tiirkei sogar noch weiter und
untersagt auslindischen Staatsbiirgern deren Erbringung, selbst wenn das von ihnen
vertretene Unternehmen in der Tiirkei niedergelassen ist. Um das tiirkische Recht
entsprechend an den Besitzstand anzugleichen, sind noch erhebliche Anstrengungen
notig.

Im Bereich der Finanzdienstleitungen wurden weitere Mallnahmen im Hinblick auf die
Angleichung an den Besitzstand getroffen, aufler im Versicherungsbereich. Formal
gesehen haben auslidndische Wirtschaftsbeteiligte weitgehend freien Zugang zu den
Finanzmairkten. Besorgnis erregend ist jedoch der niedrige Harmonisierungsgrad bei den
Versicherungsdienstleistungen.

Nachdem es der Regulierungs- und Aufsichtsbehorde fiir das Bankenwesen nicht
gelungen war, frithzeitig die Veruntreuung der Gelder von Banken, die sich zuvor im
Besitz der Uzan-Gruppe befanden, aufzudecken, wurde die Behdrde wegen ihres
Management und der mangelnden Verwaltungskapazitit fiir die Uberwachung und
Umsetzung aufsichtsrechtlicher Standards schwer kritisiert. Um in Zukunft &hnliche
Fille zu vermeiden und ein ordnungsgeméfes Funktionieren des Bankensektors zu
gewihrleisten, sollten die Regierung und alle anderen Wirtschaftsbeteiligten die
Unabhéngigkeit der Behorde uneingeschrinkt achten. Unléngst hat die Regierung mit der
Verabschiedung von Rahmenvorschriften Anstrengungen unternommen, um fiir alle
unabhingigen Regulierungsbehorden eine einheitliche Organisationsstruktur zu schaffen
und dadurch Bedenken hinsichtlich etwaiger politischer Eingriffe in die Arbeit der
Regulierungs- und Aufsichtsbehorde fiir das Bankenwesen geweckt.

Im Juli 2004 trat der Beschluss der Regulierungs- und Aufsichtsbehdrde in Kraft, mit
dem die staatliche Einlagengarantie aufgehoben und die Einlagensicherung auf die
urspriinglichen 50 Mrd. TRL (rund 28 000 €) begrenzt wird. Mit diesem Beschluss soll
die Einlagensicherungsregelung der Tiirkei an den Besitzstand angeglichen werden.

Die Verwaltungskapazitit der Behorde wurde auf 73 Fiihrungskrifte, 177
Sachverstindige und 67 Verwaltungsmitarbeiter ausgebaut. Finanziert wird die Behorde
durch Beitrdge der Banken, die sich nach deren Gesamtbilanz des Vorjahres bemessen.
Einmal jéhrlich inspiziert sie jede Bank in der Tiirkei. Im Jahr 2003 wurden insgesamt
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170 Inspektionen vor Ort durchgefiihrt und die Berichte auf der Web-Seite der Behorde
veroffentlicht.

Im Bereich der Investitionsdienstleistungen stellen die Fortschritte der Tiirkei bei der
Angleichung an die entsprechenden europidischen und internationalen Standards eine
positive Entwicklung dar.

Die Anderung des Kommuniqués iiber Registrierungsgrundsitze und Anteilsverkiufe ist
ein positiver Beitrag zur Angleichung der Bedingungen fiir die Preisstabilisierung von
Finanzinstrumenten an das entsprechende EU-Recht. Eine weitere Verbesserung ist die
Ausweitung des Zeitraums fiir die Aufbewahrung von Unterlagen im Zusammenhang mit
Finanztransaktionen auf fiinf Jahre. Durch Anderungen im Wege von Kommuniqués iiber
Informationsverdffentlichungspflichten, Ausnahmen von den Verdftentlichungspflichten
und die Registrierung von Wertpapieren wurden weitere Maflnahmen zur Anpassung des
geltenden Rechtsrahmens getroffen.

Im Hinblick auf die Eigenkapitalanforderungen fiir Investitionsgesellschaften und
Kreditinstitute hat die Tiirkei konservativere Rechtsvorschriften als die EU. Aus der
Kompensationsregelung flir Investoren ausgenommen sind Verluste aus Instrumenten,
die keine Wertpapiere sind, sowie Finanzinstrumente, die nicht von Finanzmittlern
angeboten werden. Eine Angleichung der Regelung an das entsprechende EU-Recht ist
ndtig. Dartliber hinaus bedarf es noch einiger Anstrengungen zur Angleichung der
Vorschriften iiber Borseneinfiithrung an EU-Standards.

Was die Transparenzanforderungen betrifft, so stellt die Annahme eines Kommuniqués
in Einklang mit den internationalen Finanzberichterstattungsstandards eine Verbesserung
dar. Die Angleichung der Anforderungen fiir Unternehmensbroschiiren jedoch steht
insbesondere im Hinblick auf Informationen iiber Schuldeninstrumente und Erklarungen
noch aus.

Die Vorschriften liber Unternehmungen fiir gemeinsame Anlagen in {ibertragbaren
Wertpapieren (UCITS) miissen weiter an das entsprechende EU-Recht angepasst werden.
Im Hinblick auf Marktmissbrauch sollte der Tiirkei erhebliche Anstrengungen zur
Anpassung ihrer Rechtsvorschriften {liber Insidergeschifte und Marktmanipulationen an
den entsprechenden Besitzstand unternehmen. Was Finanzmittlerdienste betrifft, so
konnen in der Tiirkei niedergelassen Geschiftsbanken nur iiber ihre Héndlerfilialen am
Wertpapierhandel an der Borse teilnehmen.

Was die Verwaltungskapazitdt angeht, so verfiigt die Kapitalmarktbehdrde als autonome,
eigenfinanzierte Regulierungsbehorde iiber eine siebenkopfige Geschiftsfithrung und
449 Mitarbeiter (22 leitende Mitarbeiter, 218 Sachverstindige, 32 IT-Mitarbeiter und
eine Hilfspersonalstirke von 170 Personen) Sie hat weiterhin den Vorsitz des
Ausschusses  fiir Emerging Markets der Internationalen Organisation der
Borsenaufsichtsbehorden  (IOSCO)  inne.  Seit  September 2002 ist die
Kapitalmarktbehorde dariiber hinaus Mitglied der Konsultationsgruppe fiir die
Kapitalmarktregulierung und -iiberwachung.

Im Bereich der Versicherungen ist die Angleichung an den Besitzstand insgesamt sehr
begrenzt und flir ausldndische Staatsbiirger gelten weiterhin Marktzugangs-
beschriankungen. Die aufsichtsrechtlichen Standards entsprechen nicht den europdischen
und internationalen Normen. Die Grundsitze fiir die Rechnungslegung und die Erfassung
der Finanzdaten lokaler Versicherungsunternehmen stehen nicht mit den EU-Standards

in  Einklang.  einschldgigen = Kapiteln  des  Besitzstands. = Auch  das
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Riickversicherungsmonopol und die Vorabpriifungen beim Zoll bestehen fort. Wegen des
geringen Grades der Angleichung des tiirkischen Versicherungsrechts an das
entsprechende EU-Recht sind die Monitoring- und Aufsichtsstandards unangemessen.

Der Versicherungssektor der Tiirkei wird von einem Unterstaatssekretariat fiir das
Finanzwesen reguliert und kontrolliert. Das Generaldirektorat fiir Versicherungswesen
(GD]) ist fiir die Vorbereitung und Umsetzung der Rechtsvorschriften sowie fiir die
externe Kontrolle zustindig, wihrend die Uberwachung vor Ort der
Versicherungsaufsichtbehorde obliegt. Das Generaldirektorat fiir Versicherungswesen
verfiigt tiber 34 Mitarbeiter. Die Versicherungsaufsichtbehorde beschiftigt 58
Mitarbeiter. Die Versicherungsaufsichtbehorde beschiftigt insgesamt 72 Mitarbeiter.

Der rechtliche Rahmen fiir die Festlegung der Grundprinzipien fiir den
Versicherungssektor  sollte  dringend angenommen werden. Die mit dem
Unterstaatssekretariat fiir das Finanzwesen eng verwobene
Versicherungsaufsichtsbehorde ist in ihrem Handeln nicht unabhéngig. Die bestehenden
Regulierungs- und Aufsichtsbehdrden sollten umstrukturiert und erheblich gestérkt
werden, damit der Anforderungen einer ordnungsgemédflen Anwendung der
Rechtsvorschriften nach ihrer Angleichung geniige getan werden kann.

Was den Schutz der personenbezogenen Daten betrifft, so sollte die Tiirkei mit der
Annahme des entsprechenden Gesetzes voranschreiten und sicherstellen, dass es mit dem
Besitzstand vollstindig in Einklang steht und auch die Einrichtung einer unabhingigen
Uberwachungsbehdrde fiir Datenschutz umfasst.

Im Bereich der Richtlinien {iber die Informationsgesellschaft stellt die Annahme des
Gesetzes tiber die elektronische Unterschrift einen positiven Schnitt dar. Um eine
vollstindige Angleichung an den Besitzstand zu gewihrleisten, bedarf es jedoch noch
weiterer Anstrengungen.

Schlussfolgerung
Insgesamt ist die Angleichung an den Besitzstand begrenzt.

Im Bereich der nichtfinanziellen Dienstleistungen ist der Harmonisierungsgrad gering
und es bestehen Marktzugangsbeschrinkungen, so dass es weiter erheblicher
Anstrengungen bedarf, um die Rechtsvorschriften an den Besitzstand anzugleichen.
Auch miissen noch zahlreiche administrative und rechtliche Hiirden fiir die
Dienstleistungsfreiheit aus dem Weg gerdumt werden. Bei den Finanzdienstleistungen
sollte der Harmonisierungsprozess im Versicherungssektor dringend eingeleitet werden
und die bereits positiven Anstrengungen zur Rechtsangleichung sollten fortgesetzt
werden. Zudem muss die Verwaltungskapazitit der Aufsichtsbehorden fiir das
Versicherungswesen ausgebaut werden. Die Tiirkei sollte die rechtliche und operative
Unabhéngigkeit der Finanzmarktaufsichtsbehorden weiterhin sicherstellen. Die
gegenwartigen Bemiihungen um die Annahme von Rechtsvorschriften zur Angleichung
an den Besitzstand im Bereich des Datenschutzes sind fortzufiihren; dies gilt auch fiir die
Schaffung einer wirklich unabhéngigen Aufsichtsbehorde. Weitere Rechtsvorschriften
fiir die Dienstleistungen der Informationsgesellschaft nach dem Vorbild des Besitzstands
sind anzunehmen.

88



Kapitel 4: Freier Kapitalverkehr

Die Mitgliedstaaten miissen alle einzelstaatlichen Rechtsvorschriften, die den freien
Kapitalverkehr zwischen den Mitgliedstaaten oder den Kapitalverkehr zwischen den
Mitgliedstaaten und Drittlindern behindern, autheben und die gemeinschaftsrechtlichen
Vorschriften iibernehmen, damit ein reibungsloser grenziiberschreitender Zahlungs- und
Kapitalverkehr gewihrleistet werden kann (wobei fiir bestimmte Drittlénder
Einschrinkungen gelten). Der einschldgige Besitzstand enthdlt unter anderem auch
harmonisierte Vorschriften iiber Zahlungssysteme. Durch die Geldwéscherichtlinien wird
Geldwiésche unter Strafe gestellt, und die Finanzinstitute werden verpflichtet, die
Identitdit ihrer Kunden festzustellen, Belege aufzubewahren und verdichtige
Finanztransaktionen zu melden. Die Richtlinien erfassen auch die Tatigkeit von
Abschlusspriifern, externen Buchpriifern, Notaren und Rechtsanwiélten, Kasinos und
Immobilienmaklern sowie die Tatigkeit bestimmter mit hochwertigen Giitern handelnder
Personen, die die Barzahlung hoher Betrdgen mit sich bringt. All dies erfordert
angemessene Vollzugskapazititen.

Fortschritte seit dem |letzten Regel maldigen Bericht
Seit dem Vorjahresbericht sind nur beschriankte Entwicklungen zu verzeichnen.

Im Bereich des Kapital- und Zahlungsverkehrs sind keine rechtlichen Entwicklungen
zu vermelden.

Im Hinblick auf die Zahlungssysteme veroffentlichte die tiirkische Zentralbank einen
gednderten operativen Leitfaden fiir die Arbeitsweise des seit Mirz 2004 in Betrieb
befindlichen  Echtzeit-Bruttoabrechnungssystems  der  Tiirkischen Interbanken-
Verrechnungsstelle.

Bei der Bekampfung der Geldwésche sind keine Fortschritte zu vermelden.

Gesamtbewertung

Im Bereich des Kapital- und Zahlungsverkehrs enthalten die sektorspezifischen
Rechtsvorschriften nach wie vor erhebliche Eigentumsbeschrankungen fiir Auslédnder
insbesondere im Hinblick auf Zivilluftfahrt, Seeverkehr, Rundfunk- und Fernsehen,
Telekommunikation, Bergbau und Energie. In Sektoren, in denen es noch
Beschrinkungen gibt, miissen Anstrengungen unternommen werden, um die
Zugangsschranken aufzuheben.

Was internationale Investoren betrifft, so enthalten das Versicherungsgesetz und seine
Durchfiihrungsvorschriften iiber Investitionen in auslédndische Vermdgenswerte keinerlei
rechtliche Einschrankungen. Jedoch diirfen diese Vermogenswerte noch immer nicht zur
Bildung von Mindestreserven verwendet werden.

Das Generaldirektorat fiir auslédndische Investitionen der Tiirkei im Unterstaatssekretariat
des Schatzamtes ist die wichtigste fiir ausldndische Direktinvestitionen zustindige
Regierungsstelle. Im Rahmen des ,Reformprogramms fiir die Verbesserung des
Investitionsklimas in der Tiirkei* wurden zehn ministerieniibergreifende Fachausschiisse
gebildet. Die Bemiithungen zur Erleichterung auslidndischer Direktinvestitionen zeitigen
jedoch nur sehr begrenzte Ergebnisse.
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Die Tiirkei hat auch weiterhin Nachholbedarf bei der Umsetzung der EU-rechtlichen
Bestimmungen {iber Zahlungssysteme in ihr nationales Recht. Ferner muss ein
aullergerichtliches Beschwerdesystem eingerichtet werden, das Beschwerdefille
zwischen Banken und ihren Kunden bearbeitet.

Im Bereich der Geldwaschebekampfung muss die Tiirkei wirksamere Mafinahmen
ergreifen. Die Bekdmpfung der Geldwésche zeigt im Hinblick auf das Einfrieren von
Geldern, die Beschlagnahme und Verurteilungen nur geringe Ergebnisse. Die Standards
der Arbeitsgruppe ,Finanzielle MaBnahmen zur Bekdmpfung der Geldwésche im
Hinblick auf die Verhiitung der Finanzierung des Terrorismus® (FATF) werden noch
nicht erreicht. Dafiir ist von Offentlicher Seite die Ermittlungsbehorde fiir
Wirtschaftskriminalitét zusténdig. In einigen Fillen jedoch kann die Ermittlungsbehdrde
die Vollzugsabteilung der Kapitalmarktbehdrde ersuchen, in ihrem Nahmen bei
Geldwéschedelikten zu ermitteln. Insgesamt miissen das Informationssystem und die
Ermittlungsverfahren der Ermittlungsbehdrde auf den neuesten Stand gebracht werden
(siehe auch Kapitel 24 - Justiz und Inneres).

Schlussfolgerung

Insgesamt hélt sich die Angleichung der Tiirkei an den Besitzstand dieses Kapitels in
Grenzen.

Die Tirkei sollte ihre Anstrengungen zur Verbesserung des rechtlichen und
administrativen Rahmens fiir Investitionen beschleunigen. Der Besitzstand im Bereich
der Zahlungssysteme und der Bekdmpfung der Geldwésche sowie die FATF-Standards
miissen umgesetzt und angewandt werden. Die erforderlichen Verwaltungskapazititen
sollten verbessert werden. Ferner scheinen die verbleibenden Eigentumsbeschrankungen
fiir Auslidnder in bestimmten Sektoren anachronistisch und unbegriindet und kdnnten zur
Beschrinkung des Zuflusses auslédndischer Direktinvestitionen beitragen.

Kapitel 5: Gesellschaftsrecht

Im Rahmen dieses Kapitels miissen die Mitgliedstaaten harmonisierte Vorschriften
erlassen und anwenden, die fiir den ordnungsgemifBen Betrieb der Unternehmen im
Binnenmarkt erforderlich sind. Diese Vorschriften betreffen fiinf Rechtsgebiete: das
Gesellschaftsrecht im engeren Sinne, das Rechnungslegungsrecht, die Rechte an
geistigem Eigentum, die Rechte an gewerblichem Eigentum und die Anerkennung und
Vollstreckung von Urteilen in Zivil- und Handelssachen sowie von vertraglichen
Schuldverhiltnissen.

Fortschritte seit dem letzten Regel maldigen Bericht

Seit dem Vorjahresbericht hat die Tiirkei auf dem Gebiet des Gesellschaftsrechts und der
Rechte an geistigem und gewerblichem Eigentum Fortschritte erzielt.

Was das Gesellschaftsrecht betrifft, so trat 2003 eine Anderung zum tiirkischen
Handelsgesetzbuch in Kraft, mit der die Verfahren fiir die Griindung eines Unternehmens
parallel zu den Bestimmungen des neuen Gesetzes iiber auslédndische Investitionen
vereinfacht wurden. Waren zuvor 19 Schritte fiir die Griindung eines Unternehmens
erforderlich, sind es nun nur noch 3.
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Die Kapitalmarktbehorde veroffentlichte ein Kommuniqué iiber die Grundsidtze von
Fusionen staatlicher Aktiengesellschaften, deren Anteile der Offentlichkeit angeboten
wurden oder bei denen vorausgesetzt wird, dass sie 2003 der Offentlichkeit angeboten
wurden.

Im November 2003 verdffentlichte die Behdrde ein Kommuniqué iiber Normen fiir die
Rechnungslegung und die Finanzberichterstattung auf Kapitalmérkten. Diese
Rechtsvorschriften, die aus 33 internationalen Normen fiir Finanzberichterstattung
bestehen, werden im Januar 2005 wirksam.

Im Zusammenhang mit den Verwaltungskapazititen des tiirkischen Rechnungs-
legungsinstituts wurde im Mérz 2004 eine Durchfiihrungsverordnung mit den
Grundsitzen und Verfahren der Arbeiten der Behorde verdffentlicht.

Auf dem Gebiet der Rechte an geistigem und gewer blichem Eigentum traten im Mérz
2004 Anderungen zum Gesetz iiber geistige und kiinstlerische Arbeiten in Kraft. Zweck
des Gesetzes ist die Verhiitung von Produktpiraterie und die Beilegung von Konflikten
zwischen Verwertungsgesellschaften und Nutzern. Das Gesetz enthdlt unter anderem
Bestimmungen {iber die Haftung von Internetdienstanbietern und iiber den
Datenbankschutz ,,sui generis®.

Im Miérz 2004 verdffentlichte die tiirkische Staatspolizei ein Kommuniqué {iber die
Durchfiihrung des oben genannten Gesetzes. Demzufolge werden in gréferen Stidten
besondere Teams eingesetzt, die ausschlieflich fiir die Ermittlungen und den Vollzug in
Pirateriefdllen zustindig sind. Diese Teams werden erforderlichenfalls mit der fiir die
Bekdmpfung von Schmuggel und organisierter Kriminalitit zustdndigen Abteilung der
Staatspolizei zusammenarbeiten und sich mit ihr abstimmen. Bisher hat nur das Team in
Ankara seine Arbeit aufgenommen. Entsprechend sind Raubkopien von Biichern, CDs
und DVDs in Ankara deutlich seltener geworden.

Bis Mirz haben Sonderkommissionen fiir Piraterie vor allem in Ankara und Istanbul
Razzien durchgefiihrt. AnschlieBend begannen die Sicherheitskréfte (Polizei, stidtische
Polizei und Gendarmerie), amtliche Beschlagnahmen von Waren ohne Banderolen im
Freien durchzufiihren. Die Umsetzung der Vorschriften durch die Beamten der
Sicherheitsabteilung in Ankara verbessert sich.

Der Beschluss tiber den Beitritt zum Abkommen von Rom iiber den Schutz von
ausiibenden Kiinstlern, Herstellern von Tontrdgern und von Sendeunternehmen und zur
Berner Ubereinkunft zum Schutze von Werken der Literatur und der Kunst wurde im
Oktober 2003 1im Amtsblatt veroffentlicht. Dank des Abschlusses ihres
Ratifizierungsverfahrens konnte die Tiirkei dem Abkommen von Rom am 8. April 2004
beitreten.

Auf dem Gebiet der Rechte an gewerblichem Eigentum wurde die Ratifizierung des
Haager Abkommens iiber die internationale Hinterlegung gewerblicher Muster oder
Modelle und des Markenrechtsvertrags im April 2004 abgeschlossen.

Das Gesetz iiber die Errichtung und die Aufgaben des tiirkischen Patentamts, das das
friilhere Gesetzesdekret mit demselben Titel ersetzt, wurde im November 2003
verabschiedet. Damit wird die Rechtssicherheit erhoht.

Im Juni 2004 trat ein Gesetz zur Anderung des Patentschutzes in Kraft. Ziel des Gesetzes
ist es, das Funktionieren der fiir die Rechte an geistigem und gewerblichem Eigentum
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zustdndigen Gerichte zu verbessern, indem sie von Handels- in Zivilgerichte
umgewandelt werden; dariiber hinaus werden die strafrechtlichen Sanktionen
regularisiert und das richterliche Ermessen bei deren Anwendung ausgeweitet.
Gleichzeitig wurde allerdings der Geltungsbereich der Patentrechte reduziert, was
Versuche im Zusammenhang mit der Genehmigung des Inverkehrbringens betrifft. Die
Durchsetzungsmoglichkeiten der Inhaber von Patentrechten wurden ebenfalls
eingeschrinkt, da sie nicht in der Lage sein werden, in dem langen Zeitraum zwischen
dem Antrag und der Erteilung des Patents gerichtliche Urteile gegen Nachahmer zu
erlangen.

Das Gesetz liber den Schutz von Topographien integrierter Schaltkreise trat im April
2004 in Kraft.

Das tiirkische Verfassungsgericht annullierte Artikel 165 des Gesetzesdekrets iiber
Patente, mit dem Rechtsmittel gegen eingetragene Gebrauchsmuster eingeschrinkt
waren, wenn sie nicht zuvor gegeniiber dem tiirkischen Patentamt geltend gemacht
worden waren.

Die Verordnung zur Ersetzung des Brusseler Ubereinkommens iiber die gegenseitige
Anerkennung und die Vollstreckung ausldandischer gerichtlicher Entscheidungen in Zivil-
und Handelssachen findet ab dem Beitritt direkte Anwendung, wéhrend die
Unterzeichnung des Romischen Ubereinkommens erst ab dem Beitritt zur EU mdglich
ist. (siehe auch Kapitel 24 - Justiz und Inneres).

Die Verwaltungskapazititen im Bereich des Gesellschaftsrechts wurden im
Berichtszeitraum weiter ausgebaut, vor allem durch die von der Kapitalmarktbehdrde
organisierten Schulungen. Die Schulung von Richtern und Staatsanwilten und die
MaBnahmen, die vom Ministerium fiir Kultur und Tourismus unter Beteiligung von
Verwertungsgesellschaften und Rechtsanwélten des Gebiets geistiges und gewerbliches
Eigentum veranstaltet wurden, um die Sicherheitskrifte in Istanbul und Ankara in der
Anwendung der Vorschriften iiber Piraterie zu schulen, wurden fortgesetzt. Dariiber
hinaus setzt das Patentamt die Kampagnen fiir die Sensibilisierung der Offentlichkeit in
vielen Hochschulen und Handelskammern fort.

Nachdem im Oktober 2003 ausgebildete Richter den spezialisierten Gerichten fiir
geistiges und gewerbliches Eigentum in Istanbul, Ankara und Izmir zugewiesen worden
waren, nahmen die Gerichte ihre Tétigkeit im Dezember 2003 auf.

Gesamtbewertung

Die Rechtsangleichung im Bereich des Gesellschaftsrechts muss beschleunigt werden,
damit greifbare Ergebnisse bei den Rechtsvorschriften und ihrer Durchsetzung erzielt
werden. Vor allem die Uberarbeitung des tiirkischen Handelsgesetzbuchs hat Prioritit.

Auf dem Gebiet der Rechnungslegung arbeitet das tiirkische Rechnungslegungsinstitut
unter Aufsicht der Kapitalmarktbehorde. Rechtsgrundlage ist der zusétzliche Artikel 1
des Gesetzes iiber die Kapitalmarktbehorde. Die neue Durchfiihrungsverordnung mit den
Grundsitzen und Verfahren der Arbeiten des Rechnungslegungsinstituts stellt noch
keinen ausreichenden regulativen Rahmen dar.

Hinsichtlich der Rechte an geistigem FEigentum zeigt die Entschlossenheit zur
Einddmmung der Piraterie Wirkung und sollte beibehalten werden. Eine &hnliche
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Entschlossenheit, einschlielich MaB3nahmen an den Grenzen, ist erforderlich, um auch
Nachahmungen zu stoppen, da die Nachahmung bekannter Handelsmarken, gewerblicher
Muster und Modelle und patentierter Waren in der Tiirkei immer noch ein grof3es
Problem darstellt. MaBBnahmen zur Bekdmpfung von Nachahmungen in der Tiirkei sind
fir die Inhaber der Rechte oder ihre Vertreter sehr kostspielig, aufwindig und
langwierig, da sie Gebiihren fiir die Lagerung der beschlagnahmten Giiter sowie
Depotgebiihren bezahlen miissen, bis der Fall abgeschlossen ist.

Die Durchsetzung wird aullerdem durch Schwierigkeiten bei der Erlangung von
Durchsuchungs- und Beschlagnahmungsbefehlen fiir nachgeahmte Waren bei
untergeordneten Strafgerichten und Staatsanwilten behindert. Die rechtlichen Praktiken
sind unterschiedlich. Eine einheitliche Anwendung der Vorschriften in dhnlichen Féllen
sollte sichergestellt werden.

Handbiicher und Durchfiihrungsleitlinien konnten hilfreich sein, um einheitliche
Praktiken zu gewihrleisten und die Rechtssicherheit zu erhohen. Die Ausbildung sollte
auf allen Ebenen verstiarkt werden, um die Kenntnisse iiber die Rechte an geistigem und
gewerblichem Eigentum zu verbessern und die Spezialisierung von Staatsanwélten,
Richtern, Polizisten und Zollbeamten zu verstirken.

Angesichts der riesigen Zahl von VerstoBen gegen Rechte an geistigem oder
gewerblichem Eigentum reichen bisher weder die Anzahl der spezialisierten Gerichte
noch die der ausgebildeten Richter und Staatsanwélte aus.

Der Beitritt zum WIPO-Urheberrechtsvertrag und zum WIPO-Vertrag {iber
Auffiihrungen und Tonaufzeichnungen steht noch aus.

Die Vorschriften liber die Rechte an geistigem und an gewerblichem Eigentum miissen
weiter angeglichen werden, um sie mit den EG-Richtlinien und den internationalen
Anforderungen in Einklang zu bringen und eine wirksame Anwendung sicherzustellen.

Die Tirkei sollte Aufmerksamkeit auf irrefilhrende Antrige und Eintragungen von
Marken, gewerblichen Mustern und Modellen und Gebrauchsmustern richten.

Mit Bezug auf die Verordnung zur Ersetzung des Briisseler Ubereinkommens und auf
das Romische Ubereinkommen sollte die Tiirkei die zustdndigen Gerichte oder andere
Behorden benennen, um fiir eine reibungslose Umsetzung dieser Bestimmungen zu
sorgen.

Schlussfolgerung

Insgesamt ist die Rechtsangleichung auf dem Gebiet des Gesellschaftsrechts und bei der
wirksamen Durchsetzung der Rechte an geistigem und gewerblichem Eigentum immer
noch begrenzt.

Die Tiirkei muss sicherstellen, dass geeignete Rechtsbehelfe, abschreckende Sanktionen
und funktionierende Grenzkontrollmafinahmen im Einklang mit der EG-Richtlinie iiber
die Durchsetzung der Rechte an geistigem Eigentum angewandt werden. Priorititen
sollten weiterhin die MaBBnahmen gegen Nachahmungen und Piraterie, der Ausbau der
Verwaltungskapazititen, die Verbesserung der Koordinierung und Zusammenarbeit
zwischen Durchsetzungs- und Verwaltungsbehdrden wie Zoll, Polizei, Justizwesen,
Patentamt und Ministerium fiir Kultur und Tourismus sowie die Ausbildung bilden. Die
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allgemeinen und spezifischen Sensibilisierungskampagnen miissen intensiviert werden
und sich auf die Gefahren der nachgeahmten Waren, die Illegalitit der Piraterie und
Nachahmung und die zivil- und strafrechtlichen Sanktionen konzentrieren.

Kapitel 6: Wettbewerbspolitik

Der Besitzstand im Wettbewerbsbereich umfasst das Kartellrecht und die Vorschriften
iiber die Kontrolle staatlicher Beihilfen. Er beinhaltet Regeln und Verfahren, die der
Bekdmpfung wettbewerbsfeindlicher ~ Verhaltensweisen =~ von ~ Unternehmen
(wettbewerbsbeschrinkende Vereinbarungen und missbrauchliche Ausnutzung einer
beherrschenden Stellung) dienen und die Regierungen daran hindern, staatliche Beihilfen
zu gewihren, die den Wettbewerb im Binnenmarkt verzerren. Die Wettbewerbsregeln
sind im Allgemeinen in der ganzen Union unmittelbar anwendbar, und die
Mitgliedstaaten miissen bei ihrer Durchsetzung uneingeschrinkt mit der Kommission
zusammenarbeiten.

Fortschritte seit dem letzten Regel maldigen Bericht

Seit dem letzten RegelmiBigen Bericht wurden einige Fortschritte auf dem Gebiet des
Wettbewerbs erzielt.

Bei der Angleichung an die Kartellvorschriften wurden nur wenige Entwicklungen
verzeichnet. Der Wettbewerbsrat nahm ein ab 31. Dezember 2004 geltendes
Kommuniqué {iiber die Erhdhung der im Gesetz zum Schutz des Wettbewerbs
vorgesehenen Verwaltungsstrafen an.

Einige Fortschritte wurden bei der Durchsetzung der Kartellregeln erzielt. Im Jahr 2003
verhingte die Wettbewerbsbehorde in 13 von 303 abschlieBend untersuchten Féllen
GeldbuBen. Der Wettbewerbsrat verkniipfte 2003 9 Fusionen und Ubernahmen von
insgesamt 69 genehmigten Fusionsfillen mit Auflagen.

Auf dem Gebiet der gerichtlichen Uberpriifung wurden 2004 lediglich 21 von 196 Fillen
vom Obersten Gerichtshof abgeschlossen, der als Gericht erster Instanz fungiert. Eine
groBBe Anzahl von Fillen ist nach der Berufung noch anhingig.

Was die Verwaltungskapazititen betrifft, so ist die tiirkische Wettbewerbsbehorde
personell recht gut ausgestattet und um die Schulung des Personals bemiiht.

Weder bei der Verabschiedung von Rechtsvorschriften iiber staatliche Beihilfen, noch
bei der FEinrichtung einer Aufsichtsbehorde fiir Beihilfen wurden Fortschritte
verzeichnet.

Was den Stahlsektor anbelangt, so beantragte die Tiirkei die Verlingerung des
Zeitraums, in dem unter den im Handelsabkommen EGKS-Tiirkei von 1996
vorgesehenen Voraussetzungen Umstrukturierungsbeihilfen an Stahlunternehmen
vergeben werden konnen. Die tiirkischen Behdrden miissen mindestens ein akzeptables
nationales Umstrukturierungsprogramm fiir den Stahlsektor mit ausreichend detaillierten
Informationen sowie individuelle Geschiftspléine fir  die in den
Umstrukturierungsprozess einbezogenen Unternehmen vorlegen.

94



Gesamtbewertung

Insgesamt orientiert sich die tiirkische Kartellgesetzgebung weitgehend an den
Hauptprinzipien der Kartellregeln der Gemeinschatft. Was die
Durchfiihrungsvorschriften angeht, ) hat die Tiirkei viele der
Gruppenfreistellungsverordnungen eingefiihrt. Eine weitere Rechtsangleichung ist vor
allem mit Blick auf die sich weiterentwickelnde Politik der Gemeinschaft in Bezug auf
vertikale Beschrinkungen und Vereinbarungen iiber horizontale Zusammenarbeit
erforderlich.

Die tiirkische Wettbewerbsbehdrde nahm ihre Tétigkeit 1997 auf. Sie besteht aus einem
eltkopfigen Leitungsgremium und insgesamt 316 Bediensteten, davon 84 mit
Universitdtsabschliissen, die fiir wettbewerbsrechtliche Untersuchungen, die Beurteilung
von Fusionen und Ubernahmen, Freistellungen und Negativatteste zustindig sind.
Dariiber hinaus verfiigt sie liber sechs Priifungsexperten, die vor allem den tiirkischen
Wettbewerbsrat bei seinen Beschliissen beraten, vier Rechtsanwilte, die in erster Linie
fiir die vor den Staatsrat gebrachten Félle zustdndig sind, und vier assistierende Experten
fiir Nachforschungen. Die Wettbewerbsbehorde ist unabhédngig, doch die jiingsten
Regierungsbemiihungen um den Aufbau einer einheitlichen Organisationsstruktur fiir
alle unabhiéngigen Regulierungsbehorden durch die Verabschiedung von
Rahmengesetzen werfen Besorgnis hinsichtlich eines moglichen politischen Eingreifens
in die Tatigkeiten dieser Behorden auf.

Sorge bereiten auch die Verzogerungen bei der Bearbeitung von Berufungsfillen durch
das Oberste Verwaltungsgericht. Die vergangenes Jahr eingefiihrten Anderungen am
Wettbewerbsgesetz diirften zu einer wirksameren Durchsetzung der Wettbewerbsregeln
fithren. Allerdings wurden bisher nur 500 000 € von den 60 Mio. € Geldbulen
beigetrieben, die die Wettbewerbsbehorde seit 1998 verhdngt hat. Darin zeigt sich die
dringende Notwendigkeit, die Verwaltungskapazititen des Obersten Verwaltungsgerichts
zu starken, um die Qualitdt und Geschwindigkeit der Berufungsverfahren zu verbessern.

Die Wettbewerbsbehorde ist die einzige zustindige Einrichtung fiir die Durchsetzung der
Kartellvorschriften. Dennoch sollten alle staatlichen Institutionen, einschliefllich des
Parlaments, sicherstellen, dass der Wettbewerb nicht durch den Erlass von
Rechtsvorschriften oder Verwaltungsentscheidungen verfédlscht wird. Die rechtlichen
Schranken, die sich sowohl aus den primdren als auch aus den sekundéren
Rechtsvorschriften ergeben, filhren zu erheblichen Wettbewerbsverzerrungen. Die
Anmerkungen der Wettbewerbsbehorde sollten bei der Ausarbeitung jeglicher
Rechtsvorschriften beriicksichtigt werden, die sich auf den Wettbewerb auswirken
konnen.

Die Behorden sollten dringend Anderungen zu den sektoralen Rechtsvorschriften
ausarbeiten, die derzeit wettbewerbswidrige Bestimmungen enthalten, und die
Wettbewerbsbehorde uneingeschriankt in diesen Prozess einbeziehen.

Wihrend der Privatisierungsverfahren sollten Wettbewerbsaspekte eine wichtige Rolle
spielen, vor allem wo beherrschende Stellungen bestehen. Es sollten
Privatisierungsmodelle konzipiert werden, die ein hohes Mall an Wettbewerb in dem
jeweiligen Sektor nach der Privatisierung gewahrleisten.
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Es sollte fiir eine wirksame Koordinierung zwischen der Wettbewerbsbehorde und den
sektoralen Regulierungsbehérden wie der Regulierungsbehdrde fiir den Energiemarkt
und der Regulierungs- und Aufsichtbehorde fiir den Bankensektor gesorgt werden.

Bei der Verabschiedung von Rechtsvorschriften iiber staatliche Beihilfen und bei der
Einrichtung einer funktional unabhédngigen Aufsichtsbehorde fiir staatliche Beihilfen sind
keine Fortschritte zu verzeichnen. Das mangelnde Vorankommen in diesem
Schliisselbereich behindert die Anwendung einer Kontrollregelung fiir staatliche
Beihilfen, was zu Wettbewerbsverzerrungen auf den Mérkten durch die Vergabe von
Beihilfen fiihren kann. AuBlerdem ist dies der Hauptgrund dafiir, dass sich die Annahme
eines Assoziationsratsbeschlusses liber die Umsetzung der Wettbewerbsregeln verzogert,
obwohl die Tiirkei im Rahmen der Zollunion und des Handelsabkommens EGKS-Tiirkei
zur Angleichung an den Besitzstand auf dem Gebiet der staatlichen Beihilfen verpflichtet
ist.

Im Sektor der alkoholischen Getrinke wurden immer noch keine zufrieden stellenden
Wettbewerbsbedingungen geschaffen. Die Probleme sind auf die priméiren
Rechtsvorschriften von 2001 zuriickzufiihren, die eine Reihe von Bestimmungen
enthalten, welche im Widerspruch zu den Verpflichtungen der Tiirkei im Rahmen der
Zollunion und der WTO stehen. Diese Vorschriften sollten dringend gedndert werden,
um gleiche Rahmenbedingungen fiir alle Marktakteure zu gewéhrleisten.

GroBere Anstrengungen sind noch bei der Rechtsangleichung beziiglich der staatlichen
Monopole und der Unternehmen mit Sonderrechten oder ausschlielichen Rechten
erforderlich.

Schlussfolgerungen

Auf dem Gebiet des Kartellrechts ist die Anndherung an den Besitzstand offenbar recht
weit fortgeschritten. Das Rahmengesetz {iber staatliche Beihilfen wurde jedoch noch
nicht verabschiedet, so dass keine Ubereinstimmung mit den Vorschriften des EG-
Vertrags iiber die Kontrolle der staatlichen Beihilfen besteht.

Groflere Anstrengungen sind noch bei der Rechtsangleichung beziiglich der staatlichen
Monopole und der Unternehmen mit Sonderrechten oder ausschlieBlichen Rechten
erforderlich. Es ist fiir eine wirksame Durchsetzung aller Wettbewerbsregeln zu sorgen,
und die Rolle der Wettbewerbsbehorde im wirtschaftspolitischen Entscheidungsprozess
muss erheblich ausgebaut werden. Die Tiirkei sollte dringend Rechtsvorschriften {iber die
Beihilfenkontrolle annehmen, die mit den entsprechenden Vorschriften der EG
iibereinstimmen, und eine funktional unabhdngige Aufsichtsbehdrde fiir staatliche
Beihilfen schaffen.

Kapitel 7: Landwirtschaft

Das Kapitel Landwirtschaft umfasst zahlreiche verbindliche Vorschriften, die in ihrer
Mehrheit unmittelbar gelten. Die ordnungsgemdfle Anwendung dieser Vorschriften und
ihre wirksame Durchsetzung durch eine leistungsfihige oOffentliche Verwaltung sind
Grundvoraussetzungen fiir das reibungslose Funktionieren der Gemeinsamen
Agrarpolitik. Ferner miissen ein Verwaltungssystem — hier sei insbesondere die
Zahlstelle genannt — und das Integrierte Verwaltungs- und Kontrollsystem aufgebaut
sowie Kapazititen zur Durchfithrung von Mafnahmen zur Entwicklung des ldndlichen

Raumes geschaffen werden. Eine Mitgliedschaft in der Europédischen Union setzt die
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Einbindung einer breiten  Palette landwirtschaftlicher = Erzeugnisse, von
landwirtschaftlichen Kulturpflanzen iiber Zucker und tierische Erzeugnisse bis hin zu
Sonderkulturen, in die gemeinsame Marktorganisation voraus. In diesem Kapitel werden
ebenfalls detaillierte Vorschriften fiir den Veterindrbereich behandelt, die fiir den Schutz
der Tiergesundheit und die Lebensmittelsicherheit sowie fiir den Pflanzenschutz im
Binnenmarkt von  entscheidender Bedeutung sind, z.B. Saatgutqualitit,
Pflanzenschutzmittel und Schadorganismen.

Fortschritte seit dem letzten Regel méfiigen Bericht

Im Bereich der Landwirtschaft konnen im Vergleich zum letzten regelméBigen Bericht
nur geringe Fortschritte vermeldet werden.

Die Landwirtschaft ist weiterhin einer der bedeutendsten Wirtschaftssektoren des
Landes. Im Jahr 2003 belief sich der Beitrag der Landwirtschaft zum
Bruttosozialprodukt auf 12,2 %. Der Anteil der Landwirtschaft ist allerdings seit dem
Jahr 1983 von 21,4 % auf 12,2 % im letzten Jahr zuriickgegangen.

Im landwirtschaftlichen Sektor (einschlieSlich Forst-, Jagd- und Fischereiwesen) waren
im Jahr 2003* 33 % aller Arbeitskriafte oder 7 Mio. Arbeitnehmer titig. Im Jahr 2001
waren es noch 35 % und im Jahr 2002 noch 34 %. Die Zahl der landwirtschaftlichen
Betriebe hat sich im Laufe der letzten zehn Jahre um ein Viertel von 4 Mio. (1991) auf 3
Mio. im Jahr 2001 verringert. Die Landwirtschaftszdhlung im Jahr 2001 ergab ferner
eine durchschnittliche Grofle der Hofe von 6 ha. Allerdings verfiigen etwa 65 % der
Bauern tliber weniger als 5 ha Land. Lediglich 6 % der Betriebe sind groBer als 20 ha.

Der Handel mit Agrarprodukten® zwischen der Tiirkei und der Europdischen Union stieg
im Jahr 2003 leicht an. Die Ausfuhren der Tiirkei in die Gemeinschaft (EU-15) nahmen
von 1,995 Mio. € im Jahr 2002 auf 2,036 Mio. € zu, wihrend die gemeinschaftlichen
Einfuhren in die Tiirkei von 965 Mio. € im Jahr 2002 auf 1,027 Mio. € im vergangenen
Jahr anstiegen. In die Gemeinschaft eingefiihrt wurden erneut in erster Linie Obst und
Niisse (deren Einfuhr im Vorjahr allerdings zurlickgegangen war) sowie Gemiise und
Friichtezubereitungen. Die gemeinschaftlichen Ausfuhren betrafen im Wesentlichen
Tabak und Getreide sowie tierische und pflanzliche Fette.

Der ohnehin geringe Handel mit Agrarprodukten zwischen der Tiirkei und den zehn
neuen Mitgliedstaaten ging leicht zuriick, wobei die Tiirkei ihren relativ hohen
Handelsiiberschuss beibehielt (126 Mio. € Ausfuhren und 29 Mio. € Einfuhren).

Verschiedene EU-Unternehmen beméngelten technische Handelshindernisse und
Verstofle gegen die Zollunion oder das Assoziationsabkommen. Das Einfuhrverbot fiir
lebende Tiere und Fleischprodukte wurde nicht aufgehoben. Allerdings ist das

' Samtliche Agrarstatistiken stammen von Eurostat, sofern nicht anders angegeben.
? Daten der nationalen Arbeitskrifteerhebung, die noch nicht mit den Erhebungen der EG harmonisiert ist.

Unter Beschiftigung in der Landwirtschaft im Sinne der AKE fallen alle Erwerbspersonen, die einen
erheblichen Teil ihres Einkommens aus der Landwirtschaft beziehen.

*' Quelle: Definition der landwirtschaftlichen Erzeugnisse gemidB WTO; Zahlen gemidB Eurostat
COMTEXT
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Einfuhrverbot fiir bestimmte Energy-Drinks mit der Annahme eines neuen
Kommuniqués im Mérz 2004 abgeschafft worden.

Die Tirkei fiihrt derzeit ein Programm zum Umbau des Agrarsektors und der
Offentlichen Subventionen durch. Die Regierung hat ein von der Weltbank gefordertes
Projekt zur Reform der Landwirtschaft (ARIP) entwickelt, dessen Durchfiihrung
urspriinglich fiir den Zeitraum 2001-2004 geplant war und das nun bis ins Jahr 2005
verldngert werden soll. Hauptziel des Projekts ist die allméhliche Abschaffung der
produktions- und verbrauchsorientierten Beihilfen und die Umstellung auf ein fldchen-
und einkommensbezogenes Forderschema. Weitere Projektziele sind: a) die allmdhliche
Abschaffung des unhaltbaren und verzerrten Beihilfesystems fiir Diingemittel sowie der
Kredit- und Preissubventionen, die grofe Betriebe unverhéltnismafig bevorteilen und
jahrlich 5 Mrd. USD verschlingen, b) die Privatisierung staatlicher Kooperativen, um den
Einfluss des Staates auf die Vermarktung und Verarbeitung landwirtschaftlicher
Erzeugnisse zu verringern, c) die Einfiihrung eines einheitlichen nationalen Programms
fiir direkte Einkommensbeihilfen (DIS) und d) der Wechsel vom Haselnuss- und
Tabakanbau hin zu alternativen Kulturpflanzen in bestimmten Regionen des Landes
(Sortenwechselprogramm).

Der Reformprozess ist bei Weitem noch nicht abgeschlossen, erzielt aber bereits positive
Wirkungen bei denjenigen Beihilfen, die die stirksten Verzerrungen verursachen.

Quer schnittfragen

Was die Angleichung an den Besitzstand im Hinblick auf die Schaffung einer Zahlstelle,
des Integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystems (InVeKoS) sowie des
Informationsnetzes landwirtschaftlicher Buchfiihrungen betrifft, so wurden keine
Fortschritte erzielt.

Bei der Qualititssicherung und der o6kologischen Landwirtschaft sind gute Erfolge
erreicht worden und die Tiirkei nédhert sich immer stirker an das EU-System an. Die
Aspekte der o©kologischen Landwirtschaft werden hauptsidchlich durch eine neue
Abteilung fiir alternative landwirtschaftliche Produktionsverfahren beim Ministerium fiir
Landwirtschaft und ldndliche Angelegenheiten geregelt.

Gemeinsame M ar ktor ganisationen

Bisher ist mit der Umsetzung der meisten Mechanismen fiir gemeinsame
Marktorganisationen noch nicht begonnen worden.

Bei der Ausfuhr von Obst und Gemiise wendet die Tiirkei bereits Vermarktungsnormen
an, die denen des EU-Systems &hnlich sind. Die Regierung berdt gegenwértig iiber den
Zeitpunkt sowie die Art und Weise der Ubernahme dieser Normen fiir den Inlandsmarkt.

Das Gesetz iiber landwirtschaftliche Erzeugerorganisationen wurde im Parlament
verabschiedet und am 6. Juli 2004 verdffentlicht. Dieses Gesetz soll die Schaffung von
Erzeugerorganisationen fordern, ist aber ohne die einschligigen Hinweise der
Kommission paraphiert worden, so dass die Realisierung dieses Hauptziels nur schwer
moglich erscheint.

Entwicklung deslandlichen Raums und For stwirtschaft
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Im Rahmen des nationalen Entwicklungsplans wurden erste Schritte unternommen, die
aber nur unbedeutende Fortschritte bei der ldndlichen Entwicklung nach sich zogen.
Bisher fehlt es an einer umfassenden Strategie fiir die Entwicklung des lidndlichen
Raumes. Das Ministerium fiir Landwirtschaft und ldndliche Angelegenheiten hat jedoch
verschiedene Einzelprojekte zur ldndlichen Entwicklung durchgefiihrt, die MaBBnahmen
wie Bewidsserung, Landeskultur, Dorfstralen- und Wegebau, WalderschlieBung und
Waldwegebau, Versorgung mit Trinkwasser und Aufforstung umfassten.

Im Forstwesen hat die Regierung nunmehr die wesentlichen Bestandteile des Nationalen
Forstprogramms benannt.

Veterinarwesen und Pflanzenschutz, einschlief}lich L ebensmittelsicher heit

Im Veterinarwesen sind nur begrenzte Fortschritte bei der Rechtsangleichung zu
verzeichnen. Die Tiirkei hat im Januar 2004 das Gesetz liber die Tiergesundheit und
-Uberwachung geiindert. Mit dieser Anderung wurden die Rechtsgrundlagen fiir das
Verbot der Verabreichung bestimmter Stoffe an Tiere geschaffen und einschligige
Sanktionen festgelegt. Ferner wurden die Kontrollmoglichkeiten des Veterindrdienstes,
einschlieBlich der Durchfiihrung von Riickstandsiiberwachungsprogrammen, erweitert.
Im Ergebnis dieser Anstrengungen werden weitere Anforderungen erfiillt, die die
Gemeinschaft stellt, bevor die Tiirkei als Drittland fiir die Ausfuhr bestimmter
Erzeugnisse tierischen Ursprungs in den Binnenmarkt zugelassen wird.

Bei der Tiergesundheit hat die Tiirkei grole Anstrengungen unternommen. So wurden
Uberwachungsprogramme fiir BSE, Scrapie, die Maul- und Klauenseuche (MKS) und
die Pest der kleinen Wiederkéuer eingerichtet. Die Tiere werden gegen MKS, Brucellose,
Schaf- und Ziegenpocken, die Pest der kleinen Wiederkduer, Anthrax, Tollwut und die
Newcastle-Krankheit immunisiert. Im April 2004 wurde ein Kommuniqué iiber die
Verpflichtung zur Meldung von Tiererkrankungen angenommen.

Auf Empfehlung der Union hat die Tiirkei mit der Schaffung eines Systems zur
Kennzeichnung von Rindern und zur Erfassung der Bestandsbewegungen begonnen. Die
Systementwicklung befindet sich in der ersten Phase (Ohrmarkierung der Rinder) und
muss fortgesetzt werden. Bis August 2004 sind 9,5 Mio. Rinder mit Ohrmarken
gekennzeichnet und registriert sowie 1,5 Mio. Tierhaltungsbetriebe erfasst worden.
Fortschritte wurden auch bei der Zuchttechnik erzielt (Zuchtbiicher). Derzeit wird eine
Strategie fiir die Kennzeichnung von Schafen und Ziegen (etwa 25 Mio.) erarbeitet.

Im Bereich Tierschutz wurde ein entsprechendes Gesetz angenommen und am 1. Juli
2004 im tiirkischen Amtsblatt verdffentlicht.

Im Bereich offentliche Gesundheit sind zwei Kommuniqués veréffentlicht worden: a)
eines iiber das Verbot von Hormonen und &hnlichen Stoffen fiir Tiere, die fiir
Lebensmittel verwendet werden (Juni 2003) und b) eines iiber das Verbot von
Rinderwachstumshormonen (BST) (im Juli 2003). Mit der Umsetzung dieser
Kommuniqués wurde noch im Berichtszeitraum begonnen.

Auch bei der Pflanzengesundheit sind einige Fortschritte bei der Umsetzung und
Durchsetzung des einschldgigen Besitzstandes und der Durchfiihrungsvorschriften
erreicht worden, insbesondere bei chemischen Diingemitteln. Die aus dem Jahr 1991
stammenden Vorschriften zur Pflanzengesundheit, die auch Schadorganismen fiir
Pflanzen behandeln, sind das tiirkische Aquivalent der Richtlinie 2000/29/EG des Rates

und wurden im Jahr 2003 geéndert. Im Bereich der Pflanzenschutzmittel ist die
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Richtlinie iiber das Verbot des Inverkehrbringens und des FEinsatzes von
Pflanzenschutzmitteln mit bestimmten Wirkstoffen umgesetzt worden.

Das Gesetz zum Schutz der Rechte von Ziichtern ist ebenfalls genehmigt und im Januar
2004 veroffentlicht worden. Insgesamt sind 207 neue Pflanzenarten registriert worden.
Mit diesem Gesetz hat die Tiirkei die notwendigen Voraussetzungen fiir die Anwendung
der Konvention zum Schutz neuer Pflanzenarten des Internationalen Verbands zum
Schutz von Pflanzenziichtungen (UPOV) geschaffen.

Im Jahr 2003 sind 79 von 377 Inspektoren im Bereich der Pflanzenquaranténe und ihrer
Kontrollmethoden fortgebildet worden.

Ein  Aktionsplan fiir die Pflanzenhygiene und zur Vermeidung der
Aflatoxinkontamination ist in Vorbereitung. Im Dezember 2003 wurde ein Kommuniqué
iiber Pestizide angenommen, das das Inverkehrbringen und den Einsatz von
Pflanzenschutzmitteln mit bestimmten Wirkstoffen verbietet. Die iibermdBige
Aflatoxinkontamination in Haselniissen und getrockneten Feigen sowie der hohe
Sulfitgehalt einiger Obst- und Gemiiseprodukte erfordern weitere entsprechende
MaBnahmen und eine strikte Uberwachung.

Im Hinblick auf die Lebensmittelsicherheit (vgl. Kapitel 1 — Freier Warenverkehr) sind
einige Fortschritte zu vermelden. Die Kapazititen der Priiflaboratorien zur Kontrolle von
Pestizidriickstinden in Lebensmitteln pflanzlichen Ursprungs wurden sowohl in
personeller als auch in technischer Hinsicht erh6ht. Allerdings werden bisher nur wenige
Wirkstoffe untersucht.

Gesamtbeurteilung

Die Tiirkei muss die Rechtsangleichung fortsetzen und die erforderlichen
Verwaltungskapazititen aufbauen, die eine grundlegende Voraussetzung fiir die
Umsetzung des Besitzstandes sind.

Wie bereits im Regelméfigen Bericht des Jahres 2003 vermerkt, hat in der
Landwirtschaft die Entwicklung einer Strategie flir die ldndliche Entwicklung, die auf
einen Umbau des Agrarsektors und die Entwicklung des ldndlichen Raumes zielt,
absolute Prioritét. Die Tiirkei wird zur Fortsetzung ihrer Anstrengungen in den Bereichen
Okologische Landwirtschaft und Qualitdtssicherung, einschlieBlich der Akkreditierung
und Stiarkung von Kontroll- und Zertifizierungsstellen, ermuntert.

Im Veterindrwesen und bei der Pflanzengesundheit muss die Tiirkei ihre Bemiihungen
um eine Stirkung der Verwaltungs- und Kontrollkapazititen intensivieren, um die aus
dem Besitzstand resultierenden Anforderungen zu erfiillen. Substanziellen Fortschritten
bei der Tiergesundheit muss eine hohe Prioritit zukommen. Die Tiirkei muss eine
umfassende Strategie zur Ausrottung der wichtigsten Tierkrankheiten erarbeiten und
umsetzen. Die Notfallpldne fiir Bekdmpfung und Tilgung von Seuchen der A- und B-
Liste des Internationalen Tierseuchenamtes (OIE) sind zu vervollstindigen. Das
derzeitige Grenzkontrollsystem weist Unterschiede zu dem System auf, mit dem die EU-
Mitgliedstaaten arbeiten. Die Tiirkei wird ermuntert, sich weiter um den Ausbau der
Grenzkontrollstellen zu bemiihen.

Mit der Registrierung von Erzeugern und anderen Beteiligten dieses Sektors, der unter
den gemeinschaftlichen Besitzstand im Bereich der Pflanzengesundheit fillt, ist vor
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kurzem begonnen worden. Bei der Uberpriifung der Grenzkontrollstellen muss die
Tiirkei die Kontrolle der Warenfliisse bei Pflanzen und Pflanzenprodukten an den Land-
und Seegrenzen sicherstellen. Die Priifung von Pestizidriickstdnden stimmt nicht mit der
gingigen Praxis in der EU {iberein. Die Durchfiihrungsbestimmungen fiir forstliches
Vermehrungsgut und ihre Durchsetzung fallen in die Zustdndigkeit des
Umweltministeriums, wéhrend das Landwirtschaftsministerium fiir die iibrigen, das
Saatgut betreffenden Vorschriften verantwortlich ist.

Die Tiirkei ist aufgefordert, ihre Laborinfrastruktur zu erweitern und die Verwaltungs-
und Kontrollkapazititen weiter auszubauen.

Im Bereich Lebensmittelsicherheit miissen die Umsetzung von Vorschriften und
insbesondere die Probennahme und die Analyse an die EU-Praxis angeglichen werden.
Die Tirkei sollte ein System zur Risikoanalyse aufbauen. Die technischen
Voraussetzungen und die hygienischen Bedingungen in lebensmittelverarbeitenden
Betrieben miissen verbessert werden.

Die Zustandigkeiten sind héufig auf verschiedene Ministerien oder unterschiedliche
Abteilungen des Ministeriums flir Landwirtschaft und ldndliche Angelegenheiten verteilt.
Dies fiihrt zu unzureichend definierten Zusténdigkeiten und Kompetenzstreitigkeiten und
behindert die effiziente Arbeit der Verwaltung. Das Ministerium fiir Landwirtschaft und
landliche Angelegenheiten muss daher intern seine Zustdndigkeitsbereiche eindeutig
festlegen und seine Kapazititen fiir die Umsetzung der Reformen und fiir die Ubernahme
des Besitzstandes stérken.

Schlussfolgerung

Insgesamt ist lediglich eine eingeschriankte Angleichung an den Besitzstand im Bereich
der Landwirtschaft zu verzeichnen.

Oberste Prioritdt im Agrarsektor hat die Umsetzung einer Strategie fiir die ldndliche
Entwicklung. Beim Veterindrwesen, bei der Pflanzengesundheit und bei
lebensmitteltechnischen Aspekten sind fiir die Ubernahme und Umsetzung des
Besitzstandes noch substanzielle Anstrengungen vonndten, um eine vollstindige
Ubereinstimmung zu erzielen. Besondere Aufmerksamkeit muss einer Strategie fiir die
Ausrottung von Tierseuchen sowie fiir die Starkung und den Ausbau des Kontrollsystems
gewidmet werden.

Kapitel 8: Fischerel

Der Fischerei-Besitzstand besteht aus Verordnungen, die nicht in innerstaatliches Recht
umgesetzt werden miissen. Es sind jedoch MaBnahmen zu treffen, um die Verwaltung
und die Wirtschaftsbeteiligten auf ihre Teilnahme an der Gemeinsamen Fischereipolitik
vorzubereiten (und zwar in den Bereichen Marktpolitik, Bestandsbewirtschaftung,
Flottenmanagement, Uberwachung und Kontrolle, strukturpolitische MaBnahmen und
staatliche Beihilfen). In einigen Féllen miissen Fischereiabkommen oder -libereinkiinfte
mit Drittlindern oder internationalen Organisationen angepasst werden.
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Fortschritte seit dem letzten Regel maldigen Bericht

Seit dem letzten RegelmiBigen Bericht ist die Tiirkei bei der Angleichung ihrer
Rechtsvorschriften an den Besitzstand nicht wesentlich vorangekommen.

Keine Fortschritte konnen in Bezug auf Bestandsbewirtschaftung und
Flottenmanagement, Uberwachung und Kontrolle, strukturpolitische MaRnahmen
und staatliche Belhilfen vermeldet werden.

Was die Marktpolitik betrifft, so wurde die Anderung zur Durchfiihrungsverordnung
iiber GroB- und Einzelhandelsmérkte fiir Fischereierzeugnisse am 14. Juli 2004 im
Amtsblatt verdffentlicht. Sie sieht striktere Hygiene-, Lagerungs-, Transport- und
Verkaufsnormen fiir neue Gro$3- und Einzelhandelsmérkte vor.

Was internationale Fischereiibereinkommen anbelangt, so ist die Tirkei im
September 2003 vollwertiges Mitglied der Internationalen Kommission fiir die Erhaltung
der Tunfischbestinde im Atlantik (ICCAT) geworden. Sie ist bereits Mitglied mehrerer
regionaler und internationaler Organisationen, der Allgemeinen Kommission fiir die
Fischerei im Mittelmeer, der Beratenden Kommission fiir Europédische Binnenfischerei
und von EUROFISH.

Eine Reihe von Fischereigenossenschaften haben sich zu einer Zentralen Union
zusammengeschlossen. Die Erzeugerorganisationen spielen eine wichtige Rolle bei der
Stabilisierung  der  Marktpreise und der einheitlichen = Anwendung  der
Vermarktungsnormen.

Die Verwaltungsstrukturen des Fischereisektors sind nach wie vor auf verschiedene
Abteilungen des Landwirtschaftsministeriums und andere staatliche Stellen verstreut.

Gesamtbewertung

Die Tiirkei sollte ihre Bemiihungen um die Bestandsbewirtschaftung und den Ausbau der
notwendigen Uberwachungs- und Kontrollkapazititen verstirken. Die Genehmigung und
Registrierung von Fischerei- und Aquakulturtitigkeiten sollten ebenfalls verbessert
werden. Das vorhandene Fischereifahrzeugregister und das Datenerhebungs- und
Statistiksystem miissen iiberarbeitet und verbessert werden, um den EU-Standards zu
geniigen.

Die Uberwachung und Berichterstattung hinsichtlich Fingen, Anlandungen und
Fischereitdtigkeiten sind unzureichend. Die fiir Fischerei zustédndigen Beamten sind nicht
in den Fischereihdfen angesiedelt und die zersplitterte Struktur und die Aufteilung der
Zustindigkeiten tragen nicht zu einer wirksamen Verwaltung bei. Mit der Uberwachung
der Umsetzung und den Inspektions- und Kontrolltdtigkeiten sind sowohl das
Ministerium fiir Landwirtschaft und regionale Angelegenheiten als auch die
Kiistenwache (unter Aufsicht des Innenministeriums) zustindig, die aufgrund eines
Mangels an personellen und technischen Ressourcen sowie an geeigneten
Rechtsvorschriften recht ineffizient arbeiten. Darliber hinaus fehlt es an adédquater
wissenschaftlicher Forschung, an Uberwachungsdaten und an einer Bestandsaufnahme
fiir bestimmte wichtige Arten.

Was die Marktpolitik betrifft, so greift der Staat nur begrenzt iiber die Kontrolle des
Angebots, die Preise und Marktriicknahmen ein. Die Erzeugerorganisationen konnen
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eine wichtige Rolle bei der Gewdhrleistung einer besseren Marktpolitik und
Bestandsbewirtschaftung spielen.

Schlussfolgerung

Insgesamt sind sowohl die Angleichung an den Besitzstand als auch die Anwendung der
bestehenden Rechtsvorschriften begrenzt.

Die Tiirkei sollte ihre Bemiihungen um den Erhalt der Fischbestinde, die
Bestandsbewirtschaftung und die  Modernisierung  der  Erzeugungs-  und
Vermarktungsstrukturen verstirken. Grofle Anstrengungen sind bei der Verbesserung der
Verwaltungsstrukturen und beim Ausbau der notwendigen Uberwachungs- und
Kontrollkapazititen erforderlich.

Kapitel 9: Verkehrspolitik

Ziel der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften im Verkehrsbereich ist es, durch die
Forderung effizienter umwelt- und benutzerfreundlicher Verkehrssysteme das
Funktionieren des Binnenmarkts zu verbessern. Die Vorschriften erstrecken sich auf den
StraBlen-, Schienen-, Luft- und Seeverkehr sowie auf die Binnenschifffahrt. Der
Besitzstand im Verkehrsbereich umfasst technische Normen und Sicherheitsstandards,
Sozialvorschriften und Bestimmungen iiber die Marktliberalisierung im Rahmen des
Verkehrsbinnenmarkts.

Fortschritte seit dem letzten Regel maldigen Bericht

Seit dem Vorjahresbericht wurden einige Fortschritte bei der Angleichung des
Besitzstands und bei der Starkung der Verwaltungskapazitéten erzielt.

Was die transeuropaischen Verkehrsnetze betrifft, so sind derzeit Vorbereitungen auf
eine Verkehrsinfrastrukturbedarfsanalyse (TINA) fiir die Tiirkei im Gange. Diese
Analyse wird als Grundlage fiir die Identifizierung des kiinftigen Netzes dienen.

Im Bereich des StralBenverkehrs wurde Fortschritte bei der Ausarbeitung von
Stralenverkehrsvorschriften im Einklang mit dem Besitzstand gemacht. Nach der
Annahme des Stralenverkehrsrahmengesetzes im Juli 2003 wurde im Februar 20004 eine
StraBenverkehrsverordnung verabschiedet, in der Durchfiihrungsvorschriften fiir diesen
Bereich einschlielich der Konzessionsverfahren sowie die Rechte und Pflichten der
Straflenverkehrsunternehmer und Anforderungen an die Fahrzeuge festgelegt wurden.

Auf dem Gebiet des Schienenverkehrs konnen einige Fortschritte vermeldet werden.
Hier wurde ein ehrgeiziger Schienenverkehrsaktionsplan fiir die Umstrukturierung des
Eisenbahnsektors bis 2008 verabschiedet, der auch ein Programm fiir die Angleichung
der Vorschriften an den liberarbeiteten Besitzstand auf diesem Gebiet enthilt.

Im Luftverkehrswesen gab es keine Fortschritte bei der Angleichung an den
Besitzstand. Einige tlirkische Fluggesellschaften haben inldndische Linienfliige, unter
anderem von und nach Istanbul, aufgenommen und so zur Beendigung des De-facto-
Monopols der staatseigenen Gesellschaft in diesem Bereich beigetragen.

Auf dem Gebiet des Seever kehrs wurden einige Fortschritte verzeichnet. Ein ehrgeiziger

Fiinfjahresaktionsplan zur Verbesserung der Sicherheit im Seeverkehr wurde im
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Dezember 2003 verabschiedet. Er umfasst ein Programm fiir die Angleichung an den
Besitzstand auf dem Gebiet des Seeverkehrs, MalBnahmen zur Stirkung der
Verwaltungsstrukturen im Bereich des Flaggenstaats und der Hafenstaatkontrolle sowie
die Schulungs- und Ausriistungserfordernisse. Durchfiihrungsvorschriften iiber
Klassifikationsgesellschaften und Hafenauffangeinrichtungen wurden im Oktober 2003
bzw. im Mérz 2004 erlassen. Die Seeverkehrsbehdrde hat rund 80 neue Beamte fiir die
Hafenstaatkontrolle und die Umsetzung der Verpflichtungen als Flaggenstaat eingestellt.

GemilB den Statistiken fiir 2003 im Rahmen der Pariser Vereinbarung wurden 17,5% der
unter tiirkischer Flagge fahrenden Schiffe bei einer Hafenstaatkontrolle zuriickgehalten,
was einen weiteren Riickgang im Vergleich zu den beiden Vorjahren darstellt (2002:18,8
%, 2001: 24,5%). Im Vergleich hierzu lag der Durchschnitt bei den unter EU-Flaggen
fahrenden Schiffen im Jahr 2003 bei 2,8%. Die Tiirkei befindet sich jedoch immer noch
auf der schwarzen Liste der Pariser Vereinbarung, und zwar in einer sehr hohen
Risikokategorie.

Gesamtbewertung

Im Bereich der transeuropdischen Verkehrsnetze begann die Tiirkei mit der Ausarbeitung
eines Programms mit dem Ziel, die wichtigsten Erfordernisse bei den
Verkehrsinfrastrukturen in der Tiirkei zu ermitteln und die damit zusammenhéingenden
Verkehrsnetzprojekte in Einklang mit den TEN-T-Leitlinien durchzufiihren. Die
derzeitigen nationalen Infrastrukturpldne der Tiirkei stammen aus den 1980-er Jahren.
Mehrere Ministerien und Agenturen sind fiir Verkehrsinfrastrukturfragen zustindig und
die Koordinierung zwischen ihnen muss erheblich verbessert werden. Die Tiirkei muss
einen neuen nationalen Infrastrukturplan ausarbeiten und Kapazititen fiir eine
landesweite Planung der nationalen Infrastrukturen aufbauen, um das kiinftige
transeuropdische Netz ordnungsgemd umzusetzen und die Verwaltung und
Programmierung der kiinftigen Gemeinschaftshilfe fiir die Infrastrukturentwicklung zu
gewahrleisten.

Im StraBenverkehrsbereich hat die Tiirkei begonnen, sich mit einem dringenden Problem,
nidmlich der wachsenden Kluft zwischen den Regelungen fiir den internationalen und den
inldndischen Giiterkraftverkehr, auseinanderzusetzen und in einigen Gebieten die
strengeren internationalen Vorschriften auch im Inland einzufilhren. Nach einer
Liickenanalyse wurde ein Plan fiir die Rechtsangleichung aufgestellt, der nun umgesetzt
werden muss. Fortschritte wurden bei der Umsetzung des Besitzstands hinsichtlich des
Zugangs zum Beruf, der Beforderung gefdhrlicher Giiter (nur im internationalen
Verkehr) und des Besitzstands betreffend die Sicherheit (Sicherheitsgurte,
Straflentauglichkeitskontrollen) erzielt. Der Verbesserung der Straenverkehrssicherheit
sollte Prioritdt eingerdumt werden, da die Unfallquoten in der Tiirkei sechsmal hoher
sind als in der EU, was zu einer sehr hohen Zahl von Todesopfern und hohen
wirtschaftlichen Verlusten fiihrt. Die wirksame Um- und Durchsetzung der
Rechtsvorschriften ist noch nicht sichergestellt.

Das Personal und die Kapazititen des Verkehrsministeriums miissen erheblich
aufgestockt werden. Was den sozialen Besitzstand fiir den StraBenverkehr anbelangt, so
verfiigt das Verkehrsministerium iiber zu wenig qualifiziertes Personal sowohl fiir die
Marktiiberwachung als auch fir die Um- und Durchsetzung  der
Konzessionierungsregelung. Dies betrifft vor allem den sehr groBen inléndischen
Giiterverkehrsmarkt, der nie reguliert wurde. Mehr und besser ausgebildete Experten
sind auch fiir die Gewdhrleistung der wirksamen Anwendung und Umsetzung der
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technischen Normen erforderlich. Das Verkehrsministerium spielt eine Schliisselrolle im
Stralenverkehrssektor. Die Zusténdigkeiten flir die Anwendung der Vorschriften {iber
den Stralenverkehr sind auf mehr als zehn weitere Ministerien und Behorden verteilt, die
an der Umsetzung des Besitzstands auf diesem Gebiet beteiligt sind. Dies erschwert die
Planung und Koordinierung der Aktivitdten. Es sollte fiir eine wirksamere Koordinierung
zwischen den Ministerien und fiir die Straffung der Entscheidungsprozesse gesorgt
werden.

Im Schienenverkehrssektor stellt die Verabschiedung des Aktionsplans einen
begriilenswerten ersten Schritt zur Angleichung der tiirkischen Rechtsvorschriften an
den tliberarbeiteten Besitzstand auf diesem Gebiet dar. Besondere Aufmerksamkeit sollte
in diesem Plan der Umstrukturierung des gesamten Sektors einschlieBlich der
Neuorganisation der Eisenbahnverwaltung in Einklang mit dem Besitzstand gelten. Der
Schaffung des notwendigen rechtlichen und institutionellen Rahmens fiir die
Umstrukturierung des Schienensektors in Ubereinstimmung mit dem Besitzstand muss
Prioritdt eingeraumt werden. Als ersten Schritt, um den Schienensektor mit dem
Besitzstand in Einklang zu bringen, legt der Plan einen Schwerpunkt auf die
Umstrukturierung der staatlichen Eisenbahngesellschaft TCDD, einschlielich der
Entflechtung von Hifen und Eisenbahnen und der Offnung des Frachtsektors des
Eisenbahnmarkts fiir den Wettbewerb. Die Beihilfen fiir den Schienenverkehr miissen als
Verpflichtung der offentlichen Hand definiert und durch einen Staatsvertrag geregelt
werden. Besondere Aufmerksamkeit muss auch der raschen Modernisierung der
Schieneninfrastruktur gewidmet werden.

Im Luftverkehr muss die Tiirkei sich um eine stirkere Angleichung an den Besitzstand
bemiihen, da diese noch sehr begrenzt ist. Die geltenden Rechts- und vor allem
Verwaltungspraktiken, die dem Schutz der Stellung der staatlichen Fluggesellschaft
Turkish Airlines dienen, sollten {iberpriift werden.

Auf dem Gebiet der Seeverkehrssicherheit bietet der verabschiedete umfassende
Aktionsplan flir den Zeitraum 2004-2008 eine gute Grundlage fiir die Umsetzung
wesentlicher Teile des Besitzstands und die Verbesserung der Bedingungen im
Seeverkehrsektor. Die neuen Durchfiihrungsvorschriften fiir
Klassifikationsgesellschaften zielen auf deren wirksamere Uberwachung ab.

Da die Tirkei immer noch auf der schwarzen Liste des Sekretariats der Pariser
Vereinbarung iiber die Hafenstaatkontrolle steht, bleibt die Verbesserung der
Leistungsfahigkeit der tiirkischen Flotte in Bezug auf die Flaggenstaatverpflichtungen
vorrangig. Um die Anzahl der zuriickgehaltenen Schiffe zu verringern, sind erhebliche
Anstrengungen notwendig. Auf der Liste der Kommission mit Schiffen, die gemiB3 den
neuen europdischen Sicherheitsvorschriften fiir den Seeverkehr gesperrt sind, steht
immer noch eine Reihe von Schiffen unter tiirkischer Flagge. Aulerdem miissen sowohl
die Qualitit als auch die Quantitit der Hafenstaatkontrolle verbessert werden. Weitere
Einstellungen und die Schulung neuer Bediensteter fiir den Flaggenstaatbereich und die
Hafenstaatkontrolle im Unterstaatssekretariat fiir den Seeverkehr wiirden zum Aufbau
der notwendigen Umsetzungskapazititen beitragen. Die Tiirkei sollte sich mit der
erforderlichen Verbesserung der Hafenauffangeinrichtungen befassen.

Hinsichtlich der Aufhebung bestehender Einschriankungen fiir in Zypern registrierte
sowie im Handel mit Zypern eingesetzte Schiffe sind keine neuen Entwicklungen
eingetreten. Marktzugang zum Kiistenhandel erhalten nach wie vor ausschlieBlich in der
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Tiirkei registrierte Schiffe. Die Tiirkei sollte die bestehenden Einschrinkungen fiir in
Zypern registrierte sowie im Handel mit Zypern eingesetzte Schiffe autheben.

Schlussfolgerung

Die Ubereinstimmung der tiirkischen Rechtsvorschriften mit dem gemeinschaftlichen
Besitzstand im Verkehrsbereich ist noch begrenzt.

Die Bemiihungen konzentrierten sich auf die Aufstellung umfassender Aktionsplidne in
den einzelnen Untersektoren, die der weiteren Ubernahme des Besitzstands und der
besseren Um- und Durchsetzung dienen. Gebiihrende Aufmerksamkeit ist der
Ubereinstimmung dieser einzelnen Pline mit der Gesamtplanung fiir den Verkehrssektor
zu widmen. Es bedarf rechtlicher und institutioneller Reformen, um den gesamten
Schienensektor im Einklang mit dem Besitzstand umzustrukturieren. Die Annahme
internationaler Ubereinkommen und Regeln, vor allem auf dem Gebiet der
Seeverkehrssicherheit und des StraBenverkehrs, sollte durch die Ubernahme der
einschldgigen Vorschriften des Besitzstands ergidnzt werden. Neben dem Erfordernis
einer weiteren Rechtsangleichung sollte ausreichender Nachdruck auf die Um- und
Durchsetzungskapazititen der zustindigen Verwaltungen gelegt werden, insbesondere
im StraBBenverkehrssektor.

Kapitel 10: Steuern

Der Besitzstand im Bereich der Steuern deckt die indirekten Steuern und dabei wiederum
die Mehrwertsteuer (MwSt) und die Verbrauchsteuern ausfiihrlich ab. Im Bereich der
MwSt legen die Gemeinschaftsvorschriften einschldgige Definitionen und Grundsitze
fest, im Bereich der Verbrauchsteuern gelten in Bezug auf Energieerzeugnisse,
Tabakwaren und alkoholische Getrinke EU-Richtlinien iiber Steuerstruktur,
Mindestsiatze sowie Besitz und Beforderung verbrauchsteuerpflichtiger Waren. Der
Besitzstand im Bereich der direkten Steuern regelt einige Aspekte der Korperschaftsteuer
und zielt hauptsédchlich auf die Beseitigung von Hindernissen fiir die grenziibergreifende
Unternehmenstitigkeit ab. Der Besitzstand im Bereich der Verwaltungszusammenarbeit
und Amtshilfe besteht aus einem Instrumentarium zur Verhiitung der Umgehung und
Hinterziehung von direkten und indirekten Steuern in der Gemeinschaft.

Fortschritte seit dem letzten Regel mafdigen Bericht

Seit dem letzten RegelmiBigen Bericht wurden sowohl bei den Rechtsvorschriften als
auch bei den Verwaltungskapazititen nur begrenzte Fortschritte erzielt.

Was die indirekten Steuern betrifft, so konnen bei der Mehrwertsteuer keine
Fortschritte vermeldet werden. Auf dem Gebiet der Verbrauchsteuern hat die Tiirkei eine
spezifische Zigarettensteuer eingefiihrt, bei der nach dem Gehalt an orientalischem
Tabak differenziert wird. Dies steht im Widerspruch zum Besitzstand, da hierdurch eine
De-facto-Diskriminierung von eingefiihrten Erzeugnissen entsteht. Dariiber hinaus hat
die Tiirkei einen Mindeststeuersatz fiir alkoholische Getrinke eingefiihrt, der ebenfalls
nicht den Anforderungen des Besitzstands entspricht, da die spezifische Steuer nur dann
Anwendung findet, wenn sie hoher ist als der Ad-Valorem-Satz. Dariiber hinaus basiert
die neue Steuer auf der Art des Getrinks statt auf dem Alkoholgehalt, wie es der EU-
Besitzstand verlangt. Dies hat eine Diskriminierung von eingefiihrten Erzeugnissen zur
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Folge, die zu hoheren Sitzen besteuert werden als vergleichbare inldndische Erzeugnisse
mit dhnlichem Alkoholgehalt.

In Bezug auf die direkten Steuern und auf die Verwaltungszusammenarbeit und
gegenseaitige Amtshilfe wurden keine Fortschritte verzeichnet.

Was die Verwaltungskapazitidten anbelangt, so wurde eine Analyse der Liicken und
Schwachstellen der Steuerverwaltung vorgenommen, wobei die Leitschemata fiir Steuern
als Richtwerte dienten. Dariiber hinaus wurden die Bemiihungen um die Einfiihrung der
Informationstechnologie in den lokalen Steuerimtern fortgesetzt. Ein Projekt zur
Computerisierung von 138 zusitzlichen Steuerimtern (155 Amter sind bereits
computerisiert) lauft. Ein neues Projekt zur Ausweitung der Steuerzahlerdatenbank auf
alle Steuerdmter und zur Aktualisierung ihrer Funktionen wurde im April 2004
eingeleitet.

Gesamtbewertung

Was die indirekten Steuern anbelangt, so ist zwar seit 1985 ein Mehrwertsteuersystem in
Kraft, doch es bedarf in einer Reihe von Bereichen noch wesentlicher Anstrengungen,
um zur vollstindigen Angleichung an den Besitzstand zu gelangen, z.B. in Bezug auf
steuerbefreite Umsétze, die Anwendung und Hohe erméBigter Sétze (die Tiirkei wendet
derzeit zwei ermdfigte Sdtze an, von denen einer unter den erforderlichen 5% liegt)
sowie Sonderregelungen. Auf dem Gebiet der Verbrauchsteuern ist eine weitere
Angleichung nétig, vor allem im Hinblick auf die diskriminierende Struktur der Steuer
auf alkoholische Erzeugnisse und Zigaretten sowie die Hohe der Steuersitze fiir
Zigaretten. Die Tiirkei sollte auBerdem in rechtlicher wie in administrativer Hinsicht die
Grundlagen fiir die rechtzeitige Umsetzung der Regelung iiber die Steueraussetzung fiir
die inldndische Beforderung von Waren und fiir Steuerlager schaffen, um Betrugsrisiken
besser entgegenzuwirken. Die Tétigkeiten des Tabakfonds, der eine Sondersteuer auf
eingefiihrten Tabak und eingefiihrte Zigaretten erhebt, sind diskriminierend und sollten
eingestellt werden.

Im Bereich der direkten Steuern sind zur Angleichung an den Besitzstand weitere
Anstrengungen notwendig. Was den Verhaltenskodex fiir die Unternehmensbesteuerung
betrifft, so sollte die Tiirkei Abstand von der Einfiihrung steuerlicher MaBnahmen
nehmen, die nicht mit seinen Grundsitzen im Einklang stehen.

Beziiglich der Verwaltungskapazititen wurden zwar einige Fortschritte beim Ausbau der
Steuerverwaltung erzielt, vor allem durch die Einfiihrung von IT-Fazilititen in den
Steuerdmtern, doch es sind noch weitere stetige Bemiihungen erforderlich. Die
Steuerverwaltung sollte unter Beriicksichtigung der Ergebnisse der Liickenanalyse eine
Modernisierungsstrategie ausarbeiten, um die freiwillige Einhaltung der Vorschriften
durch den Steuerzahler zu verbessern und die ordnungsgeméfle Um- und Durchsetzung
des Besitzstands sicherzustellen. Die Tiirkei muss sich vor allem mit der die Frage der
Steuerumgehung befassen, die Rechnungspriifungskapazititen ausbauen und weitere
MaBnahmen zur Bekdmpfung der umfangreichen informellen Wirtschaft durchfiihren.

Schlussfolgerung

Das tiirkische Steuersystem ist sowohl hinsichtlich der indirekten als auch der direkten
Steuern teilweise an den Besitzstand angeglichen.
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Eine weitere umfassende Angleichung ist in allen Bereichen des Besitzstands
erforderlich, wobei die Abschaffung der diskriminierenden Steuerregelungen fiir
Zigaretten und alkoholische Getrinke Dringlichkeit hat. Bei der Mehrwertsteuer sollten
besondere Fortschritte hinsichtlich des Anwendungsbereichs der Befreiungen und der
angewandten Sétze gemacht werden. Auf dem Gebiet der Verbrauchsteuern sollten die
diskriminierenden Elemente in den Rechtsvorschriften beseitigt werden, und die Hohe
der Steuersétze, vor allem fiir Zigaretten, sollte angeglichen werden. Die Tiirkei sollte
ferner weitere Anstrengungen um die Angleichung im Bereich der direkten Steuern
unternehmen. In Bezug auf die Verwaltungskapazititen sollte die Tiirkei ihre
Bemiihungen um die Modernisierung der Verwaltung und den Ausbau der Kapazititen
fortsetzen, um die Steuererhebung und die Einhaltung der Vorschriften durch die
Steuerzahler zu verbessern.

Kapitel 11: Wirtschafts- und Wahrungsunion

Die Rechtsvorschriften der Gemeinschaft liber die Wirtschafts- und Wahrungsunion
(WWU) umfassen spezifische Regelungen, mit denen die Unabhéngigkeit der
Zentralbanken der Mitgliedstaaten, das Verbot der direkten Finanzierung des
offentlichen Sektors durch die Zentralbank und das Verbot des bevorrechtigten Zugangs
des oOffentlichen Sektors zu den Finanzinstituten gewihrleistet werden sollen. Diese
Regelungen miissen zum Zeitpunkt des Beitritts umgesetzt sein. Mit dem Beitritt wird
von den neuen Mitgliedstaaten erwartet, dass sie ihre Wirtschaftspolitik koordinieren;
auBBerdem unterliegen sie den Bestimmungen des Stabilitdts- und Wachstumspakts sowie
der Satzung des Europidischen Systems der Zentralbanken. Dariiber hinaus sind sie
verpflichtet, auf die Erfiilllung der im EG-Vertrag fiir die Einfilhrung des Euro
festgelegten Kriterien hinzuarbeiten. Bis sie den Euro einfithren, werden sie an der
Wirtschafts- und Wiahrungsunion als Mitgliedstaaten, fiir die eine Ausnahmeregelung
gilt, teilnehmen und den Wechselkurs ihrer Wéhrung als Angelegenheit von
gemeinsamem Interesse behandeln.

Fortschritte seit dem letzten Regel maldigen Bericht

Seit dem Vorjahresbericht hat die Tiirkei keine Fortschritte bei der Ubernahme des
Besitzstands im Zusammenhang mit der WWU erzielt, der die direkte Finanzierung des
offentlichen Sektors durch die Zentralbank, das Verbot des bevorrechtigten
Zugangs des offentlichen Sektors zu den Finanzinstituten und die Unabhangigkeit
der Zentralbank betrifft.

Gesamtbewertung

Die Tiirkei hat 2001 einen wichtigen Schritt unternommen, indem sie das
Zentralbankgesetz gedndert und die Unabhéngigkeit der tiirkischen Zentralbank gestarkt
hat. Allerdings ist noch eine weitere Rechtsangleichung erforderlich. Das Inflationsziel
wird im Einvernehmen mit der Regierung festgelegt. Es sind noch Anderungen nétig, um
eine vollstindige Rechtsangleichung im Bereich der personlichen und institutionellen
Unabhéngigkeit und insbesondere in Bezug auf die Entlassung des
Zentralbankgouverneurs und die Dauer der Amtszeit des Vorstands zu erreichen. Ferner
sollte die Mdoglichkeit einer gerichtlichen Uberpriifung von Beschliissen iiber die
Entlassung der Mitglieder erwogen werden. Die finanzielle Unabhéngigkeit sollte
gestarkt werden, indem die Zentralbank in die Lage versetzt wird, fiir ihre Tétigkeiten fiir
das Schatzamt ein Entgelt zu verlangen. Die direkte Finanzierung des offentlichen
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Sektors durch die Zentralbank ist nach dem Zentralbankgesetz verboten. In diesem
Zusammenhang sollten die notwendigen SchutzmaBinahmen in Bezug auf die mdgliche
Beteiligung der Zentralbank an der Finanzierung des Einlagensicherungsfonds sowie an
Krediten ,,letzter Instanz* eingefiihrt werden.

Das Zentralbankgesetz verbietet grundsétzlich die direkte Finanzierung des 6ffentlichen
Sektors. Allerdings sind die Ausnahmen, nach denen die Zentralbank staatliche
Ausgaben fiir Banken finanzieren darf, die dem FEinlagensicherungsfonds unterstellt
wurden, immer noch giiltig.

Was das Verbot des bevorrechtigten Zugangs des offentlichen Sektors zu den
Finanzinstituten betrifft, so miissen Versicherungsgesellschaften eine Pflichtreserve in
proportionaler Hohe zu den eingenommenen Primien beiseite legen. Auslédndische
Aktiva diirfen allerdings nicht beriicksichtigt werden, wodurch
Versicherungsgesellschaften davon abgehalten werden, im Ausland zu investieren. Diese
Einschriankung er6ffnet dem offentlichen Sektor effektiv einen bevorrechtigten Zugang
zu den Finanzinstituten, da die tiirkischen Finanzmirkte von staatlichen Schuldtiteln
beherrscht werden.

Schlussfolgerung

Insgesamt hat die Tiirkei ihre Rechtsvorschriften nur bedingt an den WWU-Besitzstand
angeglichen.

Die Unabhingigkeit der Zentralbank sollte weiter gestirkt werden, vor allem hinsichtlich
der Festsetzung des Inflationsziels sowie der personlichen und institutionellen
Unabhingigkeit. Die Bestimmungen, die eine direkte Finanzierung des oOffentlichen
Sektors durch die Zentralbank zulassen, sollten aufgehoben werden.

Kapitel 12: Statistik

Im Bereich Statistik erfordert der Besitzstand die Festlegung von Grundsidtzen wie
Unparteilichkeit, Verlésslichkeit, Transparenz, Vertraulichkeit personenbezogener Daten
und die Verbreitung amtlicher Statistiken. AuBerdem enthilt er Vorschriften liber die
Methoden, die Klassifikation und die Verfahren fiir die Erhebung von Daten in den
verschiedensten Bereichen wie Gesamtwirtschafts- und Preisstatistik,
Unternehmensstatistik, Verkehrsstatistik, AuBenhandelsstatistik, Bevolkerungs- und
Sozialstatistik, Agrarstatistik, Umweltstatistik, Wissenschafts- und Technologiestatistik
und Regionalstatistik. Dreh- und Angelpunkt des statistischen Systems eines Landes ist
das Statistische Amt, das die mallgebliche Stelle fiir Methodik, Erstellung und
Verbreitung statistischer Informationen ist.

Fortschritte seit dem letzten Regel maldigen Bericht
Die Tiirkei hat im vergangenen Jahr stetige Fortschritte gemacht.

Im Zusammenhang mit der statistischen Infrastruktur wurde ein Beschluss iiber die
Errichtung von sechs neuen regionalen Statistikdmtern gefasst, damit ein Amt fiir jede
NUTS-II-Region zur Verfiigung steht. Auch die entsprechenden Maflnahmen in Bezug
auf die Infrastruktur und das Personal wurden getroffen.
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Was die Klassifizierung betrifft, so steht die tiirkische Version fiir die
Wirtschaftszweige in der Europdischen Gemeinschaft nun zur Verfligung und wird fiir
das Unternehmensregister verwendet. Die Giiterklassifizierung nach Wirtschaftszweigen
2002 wurde verdffentlicht. Die Gemeinschaftsnomenklatur fiir Industrie und
Dienstleistungen wurde an die nationalen Erfordernisse angepasst, indem zwei Ebenen
hinzugefiigt wurden. Die Sozialklassifikationen wurden in den entsprechenden
Erhebungen angewandt.

Was die sektorbezogenen Statistiken in den Bereichen Bevolkerungs- und
Sozialstatistiken betrifft, so wurden die Ergebnisse der Volkszdhlung von 2000
verdffentlicht. Auf dem Gebiet der Migrationsstatistik wurden in Zusammenarbeit mit
dem Innenministerium Daten iiber Wohnsitze und Arbeitserlaubnisse erhoben. Die
Erhebung zu Einkommen und Lebensbedingungen wird 2004 im Einklang mit der
Methodik der EU durchgefiihrt.

Im Bereich der Regionalstatistiken wurde eine an NUTS angepasste regionale
Klassifikation verabschiedet. Eine Neuberechnung der Daten nach Mallgabe der neuen
Aufschliisselung ist im Gange.

Im Bereich der gesamtwirtschaftlichen Statistiken wurden einige Fortschritte bei der
Anwendung des Europdischen Systems volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG
95) erzielt, indem neue statistische Quellen wie die allgemeine Erhebung iiber die
Industrie 2003 und die neue Erhebung iiber Einkommen und Verbrauchausgaben der
Haushalte genutzt wurden.

Was die Unternehmensstatistiken anbelangt, wo wird das Unternehmensregister auf der
Grundlage der NACE Rev. 1.1 erstellt. In Bezug auf Kurzzeitstatistiken wurden einige
Indikatoren fiir die Industrie und das Bauwesen zusammengestellt. Eine Erhebung zur
Informations- und Kommunikationstechnologie wird 2004 durchgefiihrt.

Im Bereich der Verkehrsstatistik haben im Berichtszeitraum keine nennenswerten
Entwicklungen stattgefunden.

Bei den Aulenhandelsstatistiken wurde bereits ein recht guter Stand an Konformitét mit
EXTRATSTAT, dem System zur Erfassung des Handels mit Drittlaindern, erreicht. Was
INTRASTAT, das System zur Erfassung des Handels zwischen den Mitgliedstaaten,
anbelangt, so fanden einige Untersuchungen zu den Praktiken in den Mitgliedstaaten
statt.

Auf dem Gebiet der Agrarstatistik wurde auf Grundlage der allgemeinen Agrarerhebung
von 2001 sowie ihrer Aktualisierungen ein Betriebsregister erstellt.

Gesamtbewertung

Was die statistische Infrastruktur angeht, so wurde das neue Statistikgesetz noch nicht
erlassen. Mit seiner Verabschiedung wiirde eine wichtige Etappe bei der Harmonisierung
der Rechtsgrundlage erreicht. Das neue Gesetz sollte unter anderem auf die Stirkung der
Koordinierungsrolle des staatlichen Instituts fiir Statistik (SIS) innerhalb des tiirkischen
Statistiksystems, die Festlegung des Grundsatzes der Vertraulichkeit personenbezogener
Daten, die Regulierung der Planungstitigkeiten und der Verbreitungsstrategie sowie die
Festlegung des Ernennungsverfahrens fiir den Priasidenten des Instituts abzielen.
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Die Verwaltungskapazititen miissen weiter ausgebaut werden, damit den
Herausforderungen des Besitzstands auf dem Gebiet der Statistik begegnet werden kann.
Die regionalen Amter bendtigen mehr und besser qualifiziertes Personal. Die Ausbildung
ist daher wichtig und sollte vom Institut fiir Statistik weiterverfolgt werden.

Was die Klassifizierung betrifft, so muss das Institut die Harmonisierung fortsetzen und
abschlielen. Dies beinhaltet auch die Entwicklung eines Klassifizierungsservers.

Im Bereich der gesamtwirtschaftlichen Statistiken liegt die groBte kommende
Herausforderung fiir das SIS in der Umstellung vom UN-System (SNA 1968) auf das
Europédische System volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG 1995). Eine
bessere Zusammenarbeit zwischen dem Finanzministerium, der Zentralbank, dem
Unterstaatssekretariat des Schatzamtes und dem SIS ist Voraussetzung fiir die
Verbesserung der staatlichen Finanzstatistik. Konzeptstudien sind vorhanden und miissen
in allen Bereichen der gesamtwirtschaftlichen Statistiken in die Praxis umgesetzt werden.
Das betrifft auch die Bereitstellung grundlegender Daten aus anderen Bereichen wie dem
der Unternehmensstatistik.

Die Tiirkei wurde in einigen Bereichen in die Datenerhebungsmechanismen des
Européischen Statistiksystems eingegliedert. Das SIS richtet derzeit die entsprechenden
Instrumente ein, um die offiziellen Statistiken in Einklang mit den Anforderungen der
Europédischen Gemeinschaft zu bringen. In den Bereichen Bevdlkerungsstatistiken und
Sozialstatistiken, Regionalstatistiken, gesamtwirtschaftliche Statistiken,
Unternehmensstatistiken, Verkehrsstatistiken, AuBenhandelsstatistiken und
Agrarstatistiken sind jedoch noch erhebliche Anstrengungen notwendig.

Schlussfolgerung

Die Angleichung der tiirkischen Rechtsvorschriften an den Besitzstand im Bereich
Statistik ist begrenzt.

Der Verabschiedung des neuen Statistikgesetzes sollte Prioritdt eingerdumt werden.
Erheblicher Bemiihungen bedarf es fiir Fortschritte bei der Angleichung an den
Besitzstand in allen fiir die statistische Entwicklung wichtigen Bereichen
(Unternehmensstatistiken, Sozialstatistiken, Agrarstatistiken, gesamtwirtschaftliche
Statistiken, Handelsstatistiken, Regionalstatistiken und Umweltstatistiken).

Kapitel 13: Soziales und Beschaftigung

Der gemeinschaftliche Besitzstand im sozialen Bereich umfasst Mindeststandards u. a.
fiir das Arbeitsrecht, die Gleichbehandlung von Frauen und Ménnern im Bereich der
Beschiftigung und der sozialen Sicherung sowie fiir den Gesundheitsschutz und die
Sicherheit am Arbeitsplatz. Besondere verbindliche Vorschriften wurden zudem fiir die
offentliche Gesundheit (Einddimmung des Tabakkonsums, Uberwachung und
Bekdmpfung iibertragbarer Krankheiten) sowie kiirzlich auch zur Bekdmpfung von
Diskriminierungen aus Griinden des Geschlechts, der Rasse, der ethnischen Herkunft, der
Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen
Ausrichtung  eingefithrt.  Der  Europdische  Sozialfonds (ESF) ist das
Hauptfinanzierungsinstrument, iiber das die EU die Umsetzung ihrer
Beschiftigungsstrategie unterstiitzt und einen Beitrag zu den Bemiihungen um soziale
Eingliederung leistet (fiir die Durchfiihrungsbestimmungen siehe Kapitel 21, in dem auf
sdmtliche strukturpolitischen Instrumente eingegangen wird). Die Mitgliedstaaten
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beteiligen sich am sozialen Dialog auf européischer Ebene und an den EU-Strategien fiir
die Bereiche Beschiftigungspolitik, soziale Eingliederung und Sozialschutz.

Fortschritte seit dem letzten Regelmalligen Bericht

Die Tiirkei hat seit dem Vorjahresbericht Fortschritte bei der Umsetzung des
Besitzstands auf dem Gebiet Sozialpolitik und Beschéftigung erzielt, vor allem bei der
Ubernahme der Vorschriften iiber Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz.

Nach der Verabschiedung des Arbeitsgesetzes im Mai 2003 wurden mehrere
Durchfiihrungsverordnungen erlassen. Die Durchfiihrungsverordnungen iiber die
Arbeitszeiten, Uberstunden und besondere Verfahren fiir Schichtarbeiter traten im April
2004 in Kraft. Die Verordnung iiber Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz bei
befristeten Arbeitsverhéltnissen oder Leiharbeitsverhdltnissen wurde im Mai 2004
verdffentlicht. Die Verordnung tiber die Beschéftigung von Kindern und Jugendlichen,
mit der der Besitzstand beziiglich des Schutzes junger Menschen am Arbeitsplatz
umgesetzt werden soll, trat im April 2004 in Kraft. Darin werden das Mindestalter fiir
verschiedene Kategorien von Arbeiten, die geeigneten Arbeitsbereiche und -bedingungen
sowie die Pflichten des Arbeitsgebers und des Staats festgelegt. Die Verordnung iiber
schwere und gefihrliche Arbeiten trat im Juni 2004 in Kraft. Die institutionellen und
administrativen Kapazititen des Amts fiir Kinder wurden ausgebaut.

Was die Gleichbehandlung von Frauen und M&nnern angeht, so wurde durch die im
Mai 2004 vom Parlament verabschiedete Verfassungsidnderung die folgende Bestimmung
eingefiihrt: ,,Manner und Frauen haben gleiche Rechte. Der Staat hat die Pflicht, dafir
zu sorgen, dass diese Gleichstellung in die Praxis umgesetzt wird.“ Infolge des neuen
Arbeitsgesetzes wurden im  Juli und im  August 2004  zusitzliche
Durchfiihrungsverordnungen iiber die Arbeitsbedingungen fiir schwangere und stillende
Arbeitnehmerinnen und die Arbeitsbedingungen fiir Frauen in Nachtschichten erlassen,
durch die die tiirkischen Rechtsvorschriften mit der Richtlinie iiber die Sicherheit und
den Gesundheitsschutz von schwangeren Arbeitnehmerinnen, Wochnerinnen und
stillenden Arbeitnehmerinnen in Einklang gebracht werden sollen. Im Juli 2004 wurde
ein neues Gesetz verabschiedet, dem zufolge Beamtinnen Anspruch auf einen
sechzehnwdochigen bezahlten Mutterschaftsurlaub haben.

Im Bereich Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz wurden mehrere
Verordnungen erlassen, die der Umsetzung des einschlidgigen Besitzstandes dienen. Eine
Verordnung zur Umsetzung der Rahmenrichtlinie trat im Dezember 2003 in Kraft.
Zusitzliche Verordnungen mit den Mindestvorschriften fiir Sicherheit und
Gesundheitsschutz  in  Bezug auf Schwingungen, Léarm, Sicherheits- und
Gesundheitsschutzkennzeichnung, Arbeit an Bildschirmgeridten, Baustellen, chemische
Substanzen, explosionsgefdahrdete Bereiche, biologische Arbeitsstoffe, Karzinogene und
Mutagene, Asbest, manuelle Handhabung, personliche Schutzausriistungen,
Arbeitsstétten, Betriebe, in denen durch Bohrungen Mineralien gewonnen werden,
iibertdgige und untertigige mineralgewinnende Betriebe sowie Arbeitsmittel wurden im
Dezember 2003, Februar 2004 und Juni 2004 verabschiedet. Die meisten dieser
Verordnungen traten am Tag ihrer Verdffentlichung in Kraft; ausgenommen sind die
Vorschriften {iber Schwingungen, Lirm und Asbest, die schrittweise in Kraft treten
werden.

Was den sozialen Dialog betrifft, so trat die Verordnung mit den Bestimmungen und
Verfahren flir die Funktionsweise des ,,Dreipartner-Beratungsgremiums* im April 2004
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in Kraft. Das Gremium, das sich aus Vertretern der Regierung, der
Gewerkschaftsverbiande, des wichtigsten Arbeitgeberverbands und der Gewerkschaft des
Offentlichen Diensts zusammensetzt, trat erstmals im Mai 2004 zusammen. Seine
Aufgaben sind die Beratung in Angelegenheiten des Arbeitslebens, die Forderung der
Zusammenarbeit und die Erzielung von Kompromissen zwischen den Partnern sowie die
Uberwachung der gesetzlichen Entwicklungen in diesem Bereich. Anderungen zum
Gesetz tiber die Gewerkschaft der offentlichen Bediensteten wurden im Juni 2004
verabschiedet, um die Verfahren fiir die Mitgliedschaft zu vereinfachen.

Auf dem Gebiet der Offentlichen Gesundheit hat die Tiirkei das internationale
Rahmeniibereinkommen zur Bekdmpfung des Tabakkonsums unterzeichnet. FEine
Verordnung iiber die Meldung tibertragbarer Krankheiten wurde im Februar 2004
verdffentlicht und wird im Januar 2005 in Kraft treten. Die Tiirkei wurde Mitglied der
Melde- und Informationsnetze Euvacnet, Dipnet und Heptnet, die von den EU-
Mitgliedstaaten fiir die Meldung von Krankheiten und den diesbeziiglichen
Informationsaustausch eingerichtet wurden. Was die Bekdmpfung von HIV/AIDS
anbelangt, so ist die Tiirkei nach wie vor ein Land mit einer geringen Inzidenz und hat
Strategien fiir die Verhinderung der Ausbreitung des Virus entwickelt. Mehr Mittel
wurden fiir das Gesundheitswesen bereitgestellt. Die Zuweisung an das
Gesundheitsministerium betrug 3,2% des Staatshaushalts 2004 (2003: 2,42%)).

Was die Beschéftigungspolitik betrifft, so sank die durchschnittliche Arbeitslosenquote
von 10,3 % im Jahr 2002 auf 9,0 % im Jahr 2003. Die Frauenarbeitslosigkeit war 2003
mit 7,3 % niedriger als die Méannerarbeitslosigkeit mit 9,5 %. Die Erwerbstatigenquote
insgesamt belief sich 2002 auf 45,5% und ist seit 2000 zuriickgegangen. Die
Erwerbstétigenquote bei Frauen ist mit 25,5 % besonders niedrig, wihrend die Quote bei
Minnern von lber 70 % im Jahr 2000 auf 65,5 % im Jahr 2002 gesunken ist. Die
tiirkische Beschéftigungsorganisation (ISKUR) setzt die Bemiihungen um den Ausbau
ithrer institutionellen Kapazititen fort. Die Kommission und die tiirkischen Behdrden
(koordiniert von ISKUR) haben mit der Ausarbeitung einer Gemeinsamen Bewertung der
beschéftigungspolitischen Priorititen begonnen.

Im Zusammenhang mit der sozialen Eingliederung verpflichtet ein Rundschreiben vom
Juli 2004 offentliche Einrichtungen mit mehr als 50 Beschéftigten, mindestens 3%
Behinderte oder ehemalige Strafgefangene zu beschéftigen.

Im Bereich des Sozialschutzes gewihrleistet eine Anderung zum Gesetz iiber die soziale
Sicherheit vom Juni 2004, dass der Mindestpramienbeitrag stets auf der Grundlage des
Mindestlohns berechnet wird. Eine Anderung zum Gesetz iiber die kostenlose
Gesundheitsversorgung fiir die Armsten - mit der der Leistungsumfang ausgedehnt wird -
wurde im Juli 2004 verabschiedet.

Bei der Bekdmpfung der Diskriminierung sind keine Fortschritte zu vermelden.

Was die Verwaltungskapazititen des Ministeriums fiir Arbeit und soziale Sicherheit
angeht, so wurde qualifiziertes Personal eingestellt. Die ersten Ergebnisse des neu
eingefiihrten Qualitédtssicherungssystems konnen als Schritt zu einer Verbesserung der
Organisationsstruktur angesehen werden.
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Gesamtbewertung

Im Bereich des Arbeitsrechts sind trotz guter Fortschritte weitere Anstrengungen
erforderlich, um eine Angleichung an den einschldgigen Besitzstand zu erreichen und
seine wirksame Umsetzung und Anwendung zu gewihrleisten.

Die Tiirkei muss einige Schwachstellen bei der Umsetzung von Richtlinien angehen; dies
betrifft unter anderem die Richtlinien iiber Massenentlassungen,
Unternehmensiibertragungen Informationen iiber individuelle
Beschiftigungsbedingungen und den Schutz der Arbeitnehmer bei Insolvenz.
Insbesondere miissen die Bestimmungen iiber die Unterrichtung und Anhoérung der
Arbeitnehmer im Zusammenhang mit den Richtlinien iiber Unternehmensiibertragungen
und Massenentlassungen noch umgesetzt werden. Dariiber hinaus sind bestimmte
Wirtschaftszweige und Kategorien von Unternehmen (z.B. landwirtschaftliche Betriebe
mit weniger als 50 Beschiftigten) vom Geltungsbereich des Arbeitsgesetzes
ausgenommen. Dies steht nicht im Einklang mit dem Besitzstand. Die sektoralen
Arbeitszeit-Richtlinien und die Richtlinien iiber Europdische Betriebsrite und die
Entsendung von Arbeitnehmern miissen noch umgesetzt werden. Auflerdem muss sich
die Tiirkei auf die Annahme des jiingsten Besitzstandes (in Form der Richtlinie zur
Ergédnzung des Statuts der FEuropdischen Gesellschaft und der Europiischen
Genossenschaft sowie die Richtlinie iiber die Unterrichtung und Anhorung) vorbereiten.
Besondere Aufmerksamkeit sollte der Gewiéhrleistung der wirksamen Um- und
Durchsetzung des neuen Arbeitsgesetzes gewidmet werden.

Die Tiirkei muss ihre Bemiihungen um die Bekdmpfung der Kinderarbeit fortsetzen. Die
Rechtsvorschriften iiber Kinderarbeit sollten vollstindig angeglichen werden und auch
Bestimmungen iiber den Schutz von Kindern beinhalten, die in derzeit nicht erfassten
Bereichen wie der Landwirtschaft arbeiten (siche auch Abschnitt B.1.3. -
Menschenrechte und Minderheitenschutz).

In Bezug auf die Gleichbehandlung von Frauen und Ménnern hat die Tiirkei durch die
Verabschiedung des neuen Arbeitsgesetzes, die Einfiihrung einer Verfassungsdnderung
und die Annahme von Durchfiihrungsverordnungen einige Fortschritte erzielt. Eine
weitere Rechtsangleichung ist vor allem in Bezug auf Elternurlaub, gleiches Entgelt, den
Zugang zur Beschiftigung, die Beweislast und die gesetzlichen und betrieblichen
Systeme der sozialen Sicherheit erforderlich. Ferner muss der Geltungsbereich des
Arbeitsgesetzes auf die bisher nicht erfassten Wirtschaftszweige und Unternehmen
ausgedehnt werden. Das Gesetz iiber die Errichtung einer Generaldirektion mit
Zustindigkeit fiir die Stellung und die Probleme der Frau muss noch verabschiedet
werden. Es bedarf weiterer Anstrengungen, um die Gleichstellung der Geschlechter im
wirtschaftlichen und sozialen Leben zu verbessern und eine wirksame Durchsetzung der
einschldagigen Rechtsvorschriften zu gewdihrleisten (sieche auch Abschnitt B.1.3. —
Menschenrechte und Minderheitenschutz).

Im Bereich Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz hat die Tiirkei erhebliche
Fortschritte bei der Angleichung ihrer Rechtsvorschriften an den Besitzstand erzielt,
wenngleich fiir eine vollstindige Umsetzung einige weitere Anpassungen erforderlich
sind. Der Geltungsbereich der tiirkischen Vorschriften sollte auf den 6ffentlichen Dienst
ausgedehnt werden und die Verordnungen iiber Asbest und Lérm sollten an den derzeit
geltenden Besitzstand in diesem Bereich angepasst werden. Es werden intensive
Bemiihungen erforderlich sein, um die Umsetzung des Besitzstands, unter anderem durch
Information, Bewusstseinsbildung und Ausbildung, zu gewéhrleisten. Die Stirkung der
Kapazititen der 637 Arbeitsinspektoren und die Einbeziehung der Sozialpartner in die
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Durchfiihrungsmafinahmen fiir das Wohlergehen am Arbeitsplatz sollten weiterhin
vorrangig behandelt werden.

Was den sozialen Dialog angeht, so sollte die Tiirkei dringend vollwertige
Gewerkschaftsrechte einfiihren. Vor allem die restriktiven Schwellen fiir die Beteiligung
der Gewerkschaften an Tarifverhandlungen, die restriktiven Bestimmungen {iber
Streikrecht und Tarifverhandlungen im 6ffentlichen Dienst und die Beschrénkungen fiir
die Mitgliedschaft bestimmter offentlicher Bediensteter in Gewerkschaften sollten
aufgehoben werden. Wie bereits im Vorjahresbericht festgestellt, besteht ein dringender
Bedarf, den Zweipartnerdialog weiterzuentwickeln und zu stirken, vor allem im
Privatsektor, wo er praktisch inexistent ist. Der Anteil der Arbeitnehmer, flir die
Tarifvertrdge gelten, ist nach wie vor extrem niedrig. Um die Leistungsfihigkeit des
Wirtschafts- und Sozialrats bei der Anhdrung der Sozialpartner zu verbessern, sollten auf
nationaler Ebene einige Strukturreformen durchgefiihrt werden, einschlieBlich der
Abschaffung der derzeit dominierenden Stellung der Regierungsvertreter. Der private
Sektor, die 6ffentlichen Behorden und die Sozialpartner miissen ihr Engagement fiir den
sozialen Dialog unter Beweis stellen und Mallnahmen ergreifen, um bestehende
Hindernisse aus dem Weg zu rdumen und das Funktionieren des Dialogs zu verbessern
(siche auch Abschnitt B.1.3. — Menschenrechte und Minderheitenschutz).

Im Zusammenhang mit der offentlichen Gesundheit sollte ein nationaler Plan fiir die
Uberwachung und Kontrolle iibertragbarer Krankheiten aufgestellt werden. Die
Vorschriften iiber die Uberwachung und Kontrolle iibertragbarer Krankheiten miissen
iiberarbeitet werden, um sie an die Grundsétze und Methode des Gemeinschaftsnetzes fiir
die epidemiologische Uberwachung und die Kontrolle iibertragbarer Krankheiten
anzugleichen. Fiir eine Eingliederung in das EU-System der Uberwachung und Kontrolle
tibertragbarer Krankheiten ist ein umfassender Kapazititsautbau erforderlich. Die EU-
Vorschriften iiber Tabak, Blut, Gewebe und Zellen miissen umgesetzt werden. Es sollten
MaBnahmen ergriffen werden, um den Gesundheitszustand der Bevolkerung zu
verbessern, der weit unter EU-Durchschnitt liegt. Die Diskrepanzen beim
Gesundheitszustand der Bevolkerung, der ungleiche Zugang zur Gesundheitsversorgung,
der ineffiziente Einsatz der Ressourcen und die unzureichende Verwaltung der Dienste
stellen weiterhin die groBten Probleme in diesem Bereich dar. Auch wenn die
finanziellen Aufwendungen fiir die Gesundheit erhéht wurden, sollten die
diesbeziiglichen Bemiihungen noch fortgefiihrt werden.

Mit Blick auf die Beschéftigung sollte die Tiirkei ihre Arbeiten an der Entwicklung einer
nationalen  Beschiftigungspolitik, die im Einklang mit der Europdischen
Beschiftigungsstrategie steht, fortsetzen. Die sehr niedrigen Erwerbstétigkeits- und
Beschiftigungsquoten, vor allem bei Frauen, die hohe Jugendarbeitslosigkeit, der
Umfang der informellen Wirtschaft und die starke Spaltung zwischen ldndlichem und
stadtischem Arbeitsmarkt stellen weiterhin die groBten Herausforderungen dar. Die
Arbeiten an der Gemeinsamen Bewertung der Beschéftigungspolitik (JAP) sollten mit
Nachdruck fortgesetzt werden, da es sich um einen Schritt zur Angleichung der
tirkischen Politik an die der EU und zur Ermittlung der Herausforderungen handelt, vor
denen die Tiirkei auf dem Gebiet der Beschiftigung steht. Mit der Heranfithrungshilfe fiir
den sozialen und wirtschaftlichen Zusammenhalt sollten diese Arbeiten unterstiitzt und
die in der Gemeinsamen Bewertung der Beschiftigungspolitik ermittelten Liicken und
Schwachstellen angegangen werden.

Zur Forderung der sozialen Eingliederung fehlt immer noch eine umfassende nationale
Strategie, die den EU-Zielsetzungen gerecht wird. Die in der Erhebung des Jahres 2002
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iiber Einkommen und Verbrauchausgaben der Haushalte enthaltenen Daten zur
monetdren Armut zeigen eine Verschlechterung der Indikatoren seit 1994 an.
Wenngleich die Armutsgefahrdungsquote vor Sozialtransfers mit 31 % niedriger liegt als
der EU-Durchschnitt, spielt das Sozialschutzsystem bei der Armutsminderung noch eine
duBerst begrenzte Rolle. In der Folge liegt die Armutsgefdhrdungsquote nach Transfers
mit 25 % erheblich hoher als der 2001 ermittelte EU-Durchschnitt von 15 %.

Die vorhandenen Strukturen zur Forderung der sozialen Eingliederung sind zersplittert
und die Aktivitdten werden unzureichend koordiniert. Es ist wichtig, dass ein integrierter
Ansatz gefordert wird, der die verschiedenen zustdndigen Regierungsstellen und alle
Beteiligten in den Prozess einbezieht. Die Bemiihungen, die Sozialstatistiken {iber Armut
und soziale Ausgrenzung mit den von der EU vereinbarten gemeinsamen Indikatoren fiir
die soziale Eingliederung in Einklang zu bringen, sollten fortgesetzt werden. Die Lage
der Menschen mit Behinderungen ist weiterhin verbesserungsbediirftig. Der Stirkung der
zentralen und dezentralen Strukturen und Einrichtungen fiir behinderte Menschen,
einschlieBlich der Verbesserung des Zugangs behinderter Kinder zur Bildung, sollte
mehr Bedeutung beigemessen werden (sieche auch politische Kriterien). Die
Ausarbeitung des Gemeinsamen Memorandums der Tiirkei und der Kommission zur
sozialen Eingliederung, das der Ermittlung der wichtigsten Herausforderungen und
entsprechenden politischen MaBnahmen zur Forderung der sozialen Eingliederung
dienen soll, soll im letzten Quartal 2004 beginnen. Auf dem Gebiet des Sozialschutzes
sollte die Regierung ihre laufenden Bemiihungen um eine Reform des Systems der
sozialen Sicherheit fortsetzen. Seine Hauptschwichen sind nach wie vor die mangelnde
finanzielle Stabilitit, die umfangreiche informelle Wirtschaft und Verwaltungs- und
Managementprobleme. Die  derzeitigen  Anstrengungen zum  Ausbau  der
Verwaltungskapazititen der Sozialversicherungseinrichtungen werden ebenfalls stark
beflirwortet.

Was die Bekdmpfung von Diskriminierungen betrifft, so enthilt das Arbeitsgesetz eine
Reihe allgemeiner Bestimmungen iiber die Nichtdiskriminierung und Gleichbehandlung.
Allerdings bedarf es weiterer Bemiihungen um eine vollstindige Umsetzung der
Richtlinien tiber die Gleichbehandlung bei der Beschiftigung und die Gleichbehandlung
der Rassen. Vor allem die nicht die Beschéftigung betreffenden Aspekte der Richtlinie
iiber die Gleichbehandlung der Rassen wurden nicht umgesetzt, was auch das Erfordernis
zur Errichtung einer Gleichstellungsstelle betrifft. GroB3e Herausforderungen bestehen
noch hinsichtlich der wirksamen Um- und Durchsetzung der Bestimmungen {iber die
Bekédmpfung von Diskriminierungen (siehe auch Abschnitt B.1.3. — Menschenrechte und
Minderheitenschutz).

Die Tirkei hat die 1996 revidierte Europdische Sozialcharta immer noch nicht
unterzeichnet.

Schlussfolgerung

Die Angleichung der tiirkischen Rechtsvorschriften an den Besitzstand hat einen
positiven Anfang genommen, ist jedoch noch unvollstindig. Es bedarf weiterhin
erheblicher Anstrengungen sowohl auf gesetzgeberischer als auch auf administrativer
Ebene.

Die Tiirkei sollte ihre Bemiihungen fortsetzen, vor allem in Bereichen, die das
Arbeitsgesetz, die Geschlechtergleichstellung, die Bekdmpfung von Diskriminierungen,
den sozialen Dialog und den Sozialschutz betreffen. Bei der Verbesserung des weit unter
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EU-Durchschnitt liegenden Gesundheitszustands der Bevolkerung sind Fortschritte
erforderlich und die Gesundheitsausgaben miissen erhoht werden. Die Tiirkei sollte ihre
Bemiihungen zur Entwicklung einer nationalen Beschiftigungspolitik im Einklang mit
der Europdischen Beschiftigungsstrategie fortsetzen und der Forderung der sozialen
Eingliederung Prioritdt einrdumen. Die grofte und wichtigste Herausforderung fiir die
Tiirkei in diesem Kapitel besteht in der vollstindigen Um- und Durchsetzung des
Besitzstands in der Praxis. Den diesbeziiglichen Bemiihungen sollte die Tiirkei Vorrang
einrdumen. Die Starkung der Verwaltungskapazititen sollte fortgesetzt werden.

Kapitel 14: Energie

Die Ziele der Energiepolitk der EU umfassen die Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit, die Sicherheit der Energieversorgung und den Schutz der
Umwelt. Der Besitzstand im Bereich der Energie umfasst Vorschriften und Strategien,
die sich vor allem auf den Wettbewerb und die staatlichen Beihilfen (u.a. im
Kohlebergbau), den Energiebinnenmarkt (z.B. Offnung der Elektrizitits- und
Gasmirkte, Forderung erneuerbarer Energiequellen, Krisenmanagement und
obligatorische Olsicherheitsvorrite), die Energieeffizienz und die Kernenergie beziehen.

Fortschritte seit dem letzten Regelmé&Rigen Bericht

Seit dem Vorjahresbericht hat die Tiirkei bei der Ubernahme des Besitzstands im
Energiebereich gewisse Fortschritte erzielt.

Dies gilt fiir die Versorgungssicherheit, einschlieBlich der Erdélvorrite. Ein neues im
Dezember 2003 erlassenes Erddlgesetz sieht das Vorantreiben der Angleichung an die
gemeinschaftlichen Vorschriften iiber Erddlvorrdte vor. Dariiber hinaus wird die
Regulierungsbehorde fiir den Energiemarkt (EMRA) mit dem Gesetz erméchtigt, den
Markt fiir Erdolerzeugnisse zu regulieren und zu iiberwachen. EMRA ist auch Mitglied
der Kommission, die die Einhaltung der in dem Gesetz festgelegten Verpflichtungen fiir
die Erdolvorratshaltung iiberwachen wird.

Um die Sicherheit der Energieversorgung zu verbessern, hat die Tirkei ihre
Bemiihungen um die Diversifizierung der Ressourcen und Wege fortgesetzt und ihre
Rolle als Land fiir den Transit von Erddl und Gas vom Kaspischen Becken und Nahen
Osten in die EU weiter ausgebaut. Infolge eines im Februar 2003 geschlossenen
Abkommens zwischen der Tiirkei und Griechenland iiber den Bau einer Gasverbindung
haben die tiirkische und die griechische Erdgasgesellschaft (BOTAS und DEPA) im
Dezember 2003 eine Vereinbarung iiber den An- und Verkauf von Erdgas unterzeichnet.
Der Bau der Verbindung soll 2004 beginnen und 2006 abgeschlossen werden. Dariiber
hinaus hat die Tiirkei das geplante Gaspipeline-Projekt ,,Nabucco* (Tiirkei-Bulgarien-
Ruminien-Ungarn-Osterreich) unterstiitzt, fiir das auch das Kaspische Becken,
einschlieBlich des Irans, ein Lieferant sein konnte, und arbeitet mit den Maschrik-
Léndern an dem Vorhaben, Erdgas aus Agypten, Syrien und - sobald die Gegebenheiten
es erlauben - aus dem Irak in die EU zu transportieren. Was Erdol betrifft so wurde der
Bau der Pipeline Baku-Tbilisi-Ceyhan mit dem Ziel fortgesetzt, sie 2005 in Betrieb zu
nehmen.

In Bezug auf die Wettbewer bsféahigkeit und den Energiebinnenmarkt verabschiedete
der Hohe Planungsrat im Maidrz 2004 ein wichtiges Strategiepapier fiir den
Elektrizitatssektor mit einem Fahrplan fiir die Reform, einschlielich der Privatisierung.

Die Privatisierung der Erzeugung soll 2006 beginnen, wéhrend sie fiir den Bereich
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Verteilung Mitte 2006 abgeschlossen werden soll. Die Strategie beinhaltet aulerdem
folgende Planung fiir die Marktoffnung: Die derzeitige Marktoffnung von 28 %
(zugelassene Kunden miissen mehr als 7,8 GWh pro Jahr verbrauchen) bleibt bis 2009
auf demselben Stand. Ab 2009 wird der Markt unter Beriicksichtigung der
Entwicklungen bei der Versorgungssicherheit schrittweise weiter gedffnet, um bis 2011
100 % zu erreichen. Was die Rechtsvorschriften anbelangt, so konzentrierten sich die
MaBnahmen auf die weitere Verbesserung der Durchfithrungsvorschriften zum
Elektrizitdtsmarktgesetz, einschlieBlich der Lizenz- und Gebiihrenregelungen. Trotz der
2003 von dem Stromverteilerunternehmen (TEDAS) eingeleiteten Initiative zur Losung
des Problems der unbezahlten Rechnungen blieben die Verluste bei der Verteilung
(technische Verluste und Diebstahl) im Jahr 2003 mit rund 20 % der erzeugten
Elektrizitit hoch. Ziel fiir 2004 ist die Senkung der Verluste auf 18 %.

Mit Blick auf die physische Integration in den Energiebinnenmarkt und die
Gewihrleistung der kiinftigen synchronisierten Zusammenschaltung des tiirkischen
Systems mit den westeuropdischen Elektrizititsnetzen wurde der Bau der Verbindung
Babaeski-Filippi (Griechenland), die Ende 2006 fertig sein soll, voran getrieben.

Im Erdgassektor wurden zwei Verteilerunternehmen, die zuvor von BOTAS kontrolliert
und betrieben wurden, im Rahmen des Erdgasmarktgesetzes privatisiert. Eine weitere
Privatisierung der Gasverteilungsunternehmen ist in verschiedenen Stddten geplant, in
denen Erdgas neu eingefiihrt wurde. Ahnlich wie bei der Elektrizitit konzentrierten sich
die Fortschritte bei den Rechtsvorschriften auf eine weitere Verbesserung bestehender
(Durchfiihrungs-)Vorschriften. Die Offnung des inlindischen Erdgasmarkts blieb bei
80 % (zugelassene Kunden miissen mehr als 1 Mio. m® pro Jahr verbrauchen). Allerdings
behilt BOTAS seine beherrschende Stellung in Bezug auf die inldndische Versorgung,
den internationalen Handel, die Ubertragung und die Speicherung. In diesem
Zusammenhang muss BOTAS nach dem Erdgasmarktgesetz seit 2003 Ausschreibungen
durchfithren, um seine derzeitigen vertraglichen Pflichten in Bezug auf den An- und
Verkauf von Erdgas weiterzugeben, bis die Einfuhren auf 20 % des jdhrlichen
Verbrauchs fallen (so genanntes ,,Gasfreigabeprogramm®). Es wurden jedoch keine
greifbaren Fortschritte erzielt.

Im Dezember 2003 unterzeichnete die Tiirkei die Athener Absichtserkldrung iiber die
Schaffung regionaler Elektrizitits- und Erdgasmairkte in Siidosteuropa nach dem Vorbild
des Energiebinnenmarkts. Die Partnerlinder bauen diese Absichtserkldrung derzeit zu
einer rechtsverbindlichen Energiegemeinschaft in Siidosteuropa aus.

Was die Verwaltungskapazititen anbelangt, so wurden die Posten von vierzig
Bediensteten der Regulierungsbehdrde fiir den Energiemarkt (EMRA) aufgrund der
neuen Aufgaben im Rahmen des jiingsten Erdolgesetzes in die neue Erddlabteilung der
Behorde verlegt.

Im Zusammenhang mit der Energieeffizienz wurden einige Fortschritte durch die
Verabschiedung einer umfassenden Strategie flir die Energieeffizienz durch die
Regierung erzielt. Keine Fortschritte wurden hingegen bei den erneuerbaren Energien
verzeichnet.

Auf dem Gebiet der festen Brennstoffe und der Kernenergie sind keine besonderen
Entwicklungen eingetreten. Die Tiirkei betreibt keine Kernkraftwerke.

Es gibt einen Forschungsreaktor ITU-TRR, 250 kV, des Typs TRIGA II im Technischen

Institut  Istanbul, der 1979 in Betriecb genommen wurde. Zwei weitere
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Forschungsreaktoren (TR-1, TR-2) wurden 1977 bzw. 1995 auBler Betrieb gesetzt. Eine
Anlage zur Behandlung radioaktiver Abfélle wird seit 1989 in Cekmece betrieben.

Gesamtbewertung

Was die Versorgungssicherheit anbelangt, so stellt das neue Erdolgesetz einen positiven
Schritt bei der Angleichung an den Besitzstand beziiglich der Erdélvorrite dar. Die
Tirkei hélt Erdolsicherheitsvorrite fiir 90 Tage im Einklang mit den Anforderungen der
Internationalen Energicagentur. Die Ubereinstimmung dieser Mengen mit dem
Besitzstand muss noch bestdtigt werden.

Mit dem jiingsten Strategiepapier fiir den Elektrizitdtssektor wurde ein Instrument fiir die
Losung der verbleibenden grundlegenden Probleme in diesem Sektor geschaffen, das nun
ohne Verzdgerung uneingeschrinkt eingesetzt werden sollte. Dies beinhaltet unter
anderem die umstrittenen Vertrdge liber Build-Operate-Transfer-Mallnahmen und die
Ubertragung von Betreiberrechten (Erzeugung und Verteilung), fiir die die garantierten
Preise an den derzeitigen tiirkischen Rechtsrahmen angepasst werden miissen; au3erdem
sollte der Zeitplan fiir das Auslaufen dieser Subventionen eingehalten werden. Die
Finanzdisziplin in den Energiegesellschaften, einschlieBlich der Eintreibungsquote bei
den Elektrizititsrechnungen, sollte erheblich verbessert werden, die Verordnung iiber das
Verbot von Quersubventionen sollte effektiv umgesetzt werden und es sollte ein
Zeitrahmen fiir das Auslaufen der Subventionen festgelegt werden. Um zu einem
reibungslosen Funktionieren eines wettbewerbsfiahigen Elektrizitdtsmarkts im Einklang
mit dem Besitzstand zu gelangen, sollten weitere gesetzgeberische und administrative
Schritte unternommen werden. Die beherrschende Stellung des staatlichen
Handelsunternehmens im GroBhandelsmarkt sollte angepasst werden, die derzeitigen
Beschrinkungen fiir den grenziibergreifenden Handel sollten aufgehoben werden und das
Problem der bestehenden langfristigen Stromabnahmevertrige sollte angegangen
werden. Es sollten noch weitere Maflnahmen zur Marktoffnung getroffen werden, auch
mit Blick auf die Zeitplane fiir die Marktoffnung, die fiir die Schaffung der
Energiegemeinschaft (Elektrizitdit und Gas) in Siidosteuropa in Aussicht genommen
wurden. Die Tirkei wird ermutigt, vor dem Hintergrund ihres physischen
Zusammenschlusses mit dem Elektrizitdtsbinnenmarkt ihre Bemiihungen um eine
synchronisierte Zusammenschaltung ihres Elektrizitdtssystems mit den westeuropéischen
Elektrizititslibertragungsnetzen fortzusetzen.

Die Tiirkei sollte die Reform des Erdgassektors, einschlieBlich der Privatisierung,
fortsetzen. In diesem Zusammenhang schafft die Verzogerung bei der Umsetzung der
ersten Phase des geplanten Gasfreigabeprogramms (geforderter Riickzug aus bestimmten
wettbewerbswidrigen Gasverkdufen) Ungewissheit auf dem Markt, vor allem bei den
moglichen Investoren. Eine konkrete Strategie fiir die ordnungsgemifle Umsetzung
dieses ehrgeizigen Programms muss noch ausgearbeitet werden. Die Angleichung an
den Besitzstand muss abgeschlossen werden, wihrend gleichzeitig die effektive
Marktoffnung zu gewéhrleisten ist. In diesem Zusammenhang sollte die Monopolstellung
von BOTAS angepasst werden. Dariiber hinaus sollte BOTAS fiir eine Kontentrennung
sorgen und ein Programm fiir die vom Besitzstand geforderte rechtliche Entflechtung
verabschieden. Fiir die Abschaffung der Quersubventionen sollte ein Zeitplan aufgestellt
werden. Die Entwicklung eines geeigneten rechtlichen und finanziellen Rahmens mit
fairen und transparenten Bedingungen fiir den Erdgastransit wird die Tiirkei in die Lage
versetzen, eine wichtige Rolle als Transitland fiir die EU zu spielen.
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Die Tiirkei wird aufgefordert, auch im Zusammenhang mit den Leitlinien fiir die
transeuropdischen Energienetze weitere Zusammenschliisse zu entwickeln, die ihre
Stellung als Land fiir den Energietransit starken werden. Diese Entwicklungen sind auch
von ausschlaggebender Bedeutung fiir die Erfiillung der Binnenmarktanforderungen, die
Verbesserung der Versorgungssicherheit und die kiinftige Energiegemeinschaft in
Stidosteuropa.

Infolge des wachsenden Bewusstseins in der EU fiir das Erfordernis, die
Energieinfrastrukturen vor boswilligen Akten zu schiitzen, wird von der Tiirkei erwartet,
dass sie aktiv an allen Initiativen mitwirkt, die die EU mit Blick auf eine grofere
Sicherheit im Energiesektor ergreift.

Die Verwaltungskapazititen der Regulierungsbehdrde fiir den Elektrizitéts-, Gas- und
Erdolmarkt (EMRA) miissen ausgebaut werden, u.a. durch mehr qualifiziertes Personal.
Die Uberwachung der Titigkeiten von TEIAS und BOTAS, den staatlichen Betreibern
der Elektrizitits- und Gasnetze, bleibt eine der wichtigsten Aufgaben der
Regulierungsbehorde.

Der Umfang und die Art der staatlichen Beihilfen, die fiir den Steinkohlenbergbau
gewdhrt werden, erfordern weiterhin Aufmerksamkeit. Hier sind die entsprechenden
Bestimmungen des Besitzstands einzuhalten.

Bei der Energieeffizienz und der Férderung erneuerbarer Energiequellen hat die Tiirkei
bisher eine schwache Leistung gezeigt. Die finanziellen Ressourcen fiir die
Unterstiitzung der Tatigkeiten in diesem Bereich sind nach wie vor begrenzt. Die
Energieintensitdt in der tiirkischen Wirtschaft ist hoch und die Nutzung erneuerbarer
Energiequellen immer noch unter Potenzial. Auch wenn bereits Fortschritte bei der
Rechtsangleichung hinsichtlich der Energieeffizienz erzielt wurden, sind weitere
Anstrengungen notwendig, um eine vollstindige Ubereinstimmung mit dem Besitzstand
zu erreichen. Die baldige Verabschiedung des Energieeffizienzgesetzes wird fiir die
Vervollstindigung der Rechtsangleichung ausschlaggebend sein. Die neue Strategie fiir
die Energieeffizienz enthilt einen Zeitplan fiir die Angleichung an den Besitzstand auf
diesem Gebiet und wird bei ordnungsgeméifer Umsetzung dazu beitragen, dass das
erhebliche Potenzial fiir die Energieeffizienz in der Tiirkei besser genutzt wird. Fiir die
erneuerbaren Energien sollte die Tiirkei eine dhnliche Gesamtstrategie entwickeln wie
fiir die Energieeffizienz. Sie sollte ein Gesetz iiber erneuerbare Energien verabschieden.
Dariiber hinaus sollte sie ihre Bemiihungen um eine angemessene Nutzung ihres
bedeutenden Potenzials fiir erneuerbare Energien verstirken und ehrgeizige Ziele
festlegen.

MaBnahmen und Aktivitdten, die die Energieeffizienz betreffen, werden vom Amt fiir
rationelle Energienutzung unter der Verantwortung des Ministeriums fiir Energie
durchgefiihrt. Die derzeitige Stellung des Amts muss iiberpriift und gegebenenfalls
gedndert werden, um eine wirksamere horizontale Koordinierung zwischen allen
relevanten Sektoren einschlieBlich Energie, Bauwesen, Verkehr, Industrie und Umwelt,
sicherzustellen. Die institutionellen Voraussetzungen fiir die Nutzung erneuerbarer
Energiequellen miissen verbessert werden.

Im Bereich der Kernenergic muss die Tiirkei die Ubereinstimmung mit den
Erfordernissen und Verfahren im Rahmen von EURATOM sicherstellen. In diesem
Zusammenhang ist die Umsetzung der EURATOMS-Sicherheitsiiberwachung sorgfiltig
vorzubereiten, insbesondere was die Durchfithrung durch Personen oder Unternehmen
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wie Universitdten, Krankenhduser und Arztpraxen betrifft, die Atomkraftanlagen
betreiben oder Kernmaterial lagern. Es wird daran erinnert, dass die Tirkei ein
Abkommen iiber SicherungsmafBnahmen mit der IAEO unterzeichnet hat, das 1981 in
Kraft getreten ist, und auch ein Zusatzprotokoll zu diesem Abkommen ratifiziert hat, das
im Juli 2001 wirksam wurde.

Schlussfolgerung

Die Tiirkei hat Fortschritte bei der Rechtsangleichung erzielt und versucht, die wirksame
Durchsetzung zu beschleunigen. Insgesamt ist die Rechtsangleichung in der Tiirkei
allerdings noch begrenzt und in den einzelnen Bereichen der Energiepolitik
unterschiedlich.

Weitere Anstrengungen sind im gesamten Sektor erforderlich, um die Vorschriften an
den Besitzstand anzupassen und fiir eine wirksame Um- und Durchsetzung der
Gesetzgebung zu sorgen. Die Umstrukturierung des Sektors, einschlieBlich der
Privatisierung und der Beseitigung der Preisverzerrungen, sollte fortgesetzt werden, um
letztlich zu wettbewerbsfahigen Energiemérkten zu gelangen, wie es dem Besitzstand
entspricht.  Die  Tiirkei  wird eine  entscheidende  Rolle  bei  der
Energiequellendiversifizierung und der Streckenfiihrung fiir Ol- und Gaspipelines aus
thren Nachbarldndern in die EU spielen. Es sind weitere Anstrengungen erforderlich, um
die Rechtsangleichung abzuschlieen, die wirksame Umsetzung und die Durchsetzung
der nationalen Rechtsvorschriften sicherzustellen und die Verwaltungskapazititen im
Bereich Kernenergie auszubauen.

Kapitel 15: Industriepolitik®

Ziel der Industriepolitik der EU ist die Steigerung der industriellen Wettbewerbsfahigkeit
und die Erhdhung der Beschéftigungsquoten in einem vom internationalen Wettbewerb
auf offenen Mérkten bestimmten Umfeld. Sie soll die Anpassung an den Strukturwandel
erleichtern und giinstige Rahmenbedingungen fiir Initiativen und die Weiterentwicklung
von Unternehmen in der gesamten Gemeinschaft schaffen. Die Industriepolitik der EU
beruht in erster Linie auf strategischen Grundsitzen und den zu horizontalen und
sektoralen Aspekten der Industriepolitik vorgelegten Mitteilungen. Zu den wesentlichen
Elementen jeder Industriepolitik gehort es, staatliche Beihilfen zu {iberwachen und die
Vereinbarkeit der Forderregelungen mit den EU-Vorschriften zu gewéhrleisten (siche
auch Kapitel 6 - Wettbewerbspolitik).

Fortschritte seit dem letzten RegelméaRigen Bericht
Seit dem Vorjahresbericht hat die Tiirkei einige Fortschritte bei diesem Kapitel erzielt.

Sie ist bei der Industriestrategie vorangekommen. Die tiirkische Regierung
verabschiedete ihre Industriepolitik fir die Turkei, ein mittelfristiges politisches Papier,
in dem ein allgemeiner Rahmen fiir die Industriepolitik abgesteckt wird, und das sich auf
die derzeitige Lage, die institutionelle Struktur, die Ziele, Strategien und entsprechenden

*2 Die Entwicklung der Industriepolitik sollte im Zusammenhang mit der allgemeinen Unternehmenspolitik
einschlieBlich der KMU-Politik betrachtet werden (Siehe auch Kapitel 16 - Kleine und mittlere
Unternehmen).
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MaBnahmen vor allem fiir die verarbeitende Industrie erstreckt. Hauptziel der tiirkischen
Industriepolitik ist die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit und Produktivitit, um ein
nachhaltiges Wachstum zu fordern und aufrechtzuerhalten, wobei ein nach auflen
orientiertes Konzept zugrunde gelegt wird, um dem verstiarkten globalen Wettbewerb zu
begegnen. Einen Durchfiihrungsbericht zu dieser Politik legte die Tiirkei im Juli 2004
VOr.

Was die Umstrukturierung und Privatisierung anbelangt, so wurden nur sehr wenige
Fortschritte erzielt. Im Zusammenhang mit der Reform des 6ffentlichen Sektors befasste
sich die Regierung weiter mit dem Problem des Personaliiberhangs in den staatlichen
Unternehmen. Bis Dezember 2003 waren 25074 {iberzdhlige Beschiftigte des
offentlichen Sektors in den Ruhestand getreten oder in andere staatliche Einrichtungen
versetzt worden.

2003 war zwar ein ehrgeiziges Privatisierungsziel von 1,850 Mrd. € gesetzt worden, doch
die Privatisierungserlose erreichten nur 226 Mio. €. Die Regierung versuchte, die
Produktionsanlagen von TEKEL fiir Alkohol und Tabak getrennt zu privatisieren.
Wihrend der Verkauf der Anlagen fiir alkoholische Erzeugnisse im Februar 2004
abgeschlossen wurde, wurde die Privatisierung der Tabakfabriken von TEKEL
annulliert, da das hochste Gebot als inakzeptabel angesehen wurde. Dariiber hinaus
wurde das Ausschreibungsverfahren fiir den Blockverkauf der staatlichen Beteiligung
von 65,76 % an der Erdolraffinerie TUPRAS zwar abgeschlossen, wobei die
Verkaufssumme 1,147 Mrd. € betragen sollte, doch die Transaktion wurde durch ein
gerichtliches Urteil vom Mai 2004 gestoppt. Hiergegen legte die Privatisierungsbehdrde
Berufung ein. Das Oberste Verwaltungsgericht bestdtigte das Urteil des lokalen
Verwaltungsgerichts. Daher ist der Privatisierungsprozess ausgesetzt, bis das Oberste
Verwaltungsgericht ein endgiiltiges Urteil zum Verkauf von TUPRAS erldsst.

Wihrend des Berichtszeitraums wurde der staatliche Mobiltelefonbetreiber (Aycell)
durch Regierungsbeschluss mit einem der privaten tiirkischen Betreiber zusammengelegt.
Im Juni 2004 wurde ein Gesetz iiber die Privatisierung von Tiirk Telekom erlassen.
Damit wurde die vorherige Regelung aufgehoben, der zufolge die Beteiligung
auslédndischer Investoren nach der Privatisierung hochstens 45% betragen sollte. Bei der
Umstrukturierung der tiirkischen Stahlindustrie wurden keine Fortschritte erzielt.

Der erforderliche Rechtsrahmen fiir die auslédndischen Direktinvestitionen wurde noch
nicht geschaffen und die DI-Strome blieben im Berichtszeitraum auf niedrigem Niveau.
Eine erste Zusammenkunft des ,Investorenberatungsausschusses®, die seit dem
urspriinglich vorgeschlagenen Termin von vor zwei Jahren mehrfach verschoben worden
war, fand im Mirz 2004 statt. Es handelt sich um eine Initiative der Weltbank auf der
Grundlage einer in anderen Léndern angewandten Regelung, bei der die nationalen
Behorden sich mit hochrangigen Vertretern auslédndischer Investoren beraten. Im Mai
2004 wurde ein Bergbaugesetz verabschiedet. Dieses neue Gesetz, durch das die friiheren
Vorschriften in einem einzigen Regelwerk zusammengefasst werden, legt klarere und
strengere Verfahren fiir die Zuriickziehung von Bergbaulizenzen fest. Dadurch soll der
Schutz der Lizenzrechte der Investoren verbessert werden. Dariiber hinaus werden mit
dem neuen Gesetz die administrativen Anforderungen fiir die Beantragung von
Bergbaulizenzen gelockert und die Bergbaugebiete auf bisher nicht zugéngliche Gebiete
ausgedehnt (siehe auch Kapitel 22 — Umwelt).
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Gesamtbewertung

Die tiirkische Industriepolitik entspricht nach wie vor weitgehend den Grundsétzen der
Industriepolitik der EG. Die Verabschiedung der Industriestrategie war ein wichtiger
Schritt, doch bei der Umsetzung, vor allem bei der Festlegung von Richtwerten, hapert es
noch.

Was die auslidndischen Direktinvestitionen betrifft, so gibt es fiir ausldndische
Beteiligungen in einigen Sektoren noch hohe Beschriankungen. Die Tiirkei hat im Juni
2003 ein Rahmengesetz fiir ausldndische Direktinvestitionen erlassen, um die Verfahren
zu erleichtern, doch die Rechtsvorschriften in anderen Bereichen wie Offentliches
Auftragswesen, Steuern, Rechte an geistigem Eigentum, Kartellpolitik, Uberwachung
staatlicher Beihilfen und Anpassung staatlicher Monopole miissen noch angeglichen
werden. Aullerdem sind die ordnungsgemifle Umsetzung dieser Vorschriften sowie die
Klarheit, Transparenz und Rechtssicherheit ebenso wichtig fiir die Ermutigung
ausldandischer Investoren wie die Vereinfachung der Verwaltungsverfahren. Die
Regierung hat dariiber hinaus das ,Reformprogramm fiir die Verbesserung des
Investitionsklimas in der Tiirkei“ ins Leben gerufen. Im Rahmen dieses Programms
haben 10 interministerielle technische Ausschiisse, denen Vertreter des 6ffentlichen und
des privaten Sektors angehoren, eine Vielzahl von Anderungen an gesetzlichen
Instrumenten vorgeschlagen, die Investitionen betreffen. Die Regierung hat diesen
Vorschldgen kaum Folge geleistet und die konkreten Ergebnisse waren begrenzt.

Die derzeitigen Regierungsbemiihungen um den Aufbau einer einheitlichen
Organisationsstruktur  fiir alle unabhdngigen Regulierungsbehdrden durch die
Verabschiedung von Rahmengesetzen werfen Besorgnis hinsichtlich eines moglichen
politischen Eingreifens in die Tatigkeiten dieser Behorden auf.

Die tiirkische Stahlindustrie leidet unter Strukturproblemen, die sowohl auf nationaler
Ebene als auch auf Ebene des einzelnen Unternehmens angegangen werden miissen. Die
Herstellung von Langerzeugnissen in der Tiirkei ist fast doppelt so hoch wie ihr
inldndischer Bedarf, wiahrend Flachwalzerzeugnisse gerade die Hailfte der
Binnennachfrage decken. Dieses Ungleichgewicht der Lang-/Flachwalzproduktion
gereicht der tlirkischen Eisen- und Stahlindustrie zum Nachteil.

Der im Freihandelsabkommen EGKS-Tiirkei vorgesehene Ubergangszeitraum fiir die
Gewidhrung von Subventionen an die tiirkische Stahlindustrie lief im August 2001 ab.
Die tiirkischen Behorden haben die Europdische Union ersucht, den Zeitraum, in dem
Stahlunternehmen staatliche Beihilfen fiir die Umstrukturierung gewihrt werden kdnnen,
zu verldngern. Demzufolge hat die EU die tiirkischen Behdrden aufgefordert, einen
nationalen  Umstrukturierungsplan und individuelle Geschiftspline fiir alle
umzustrukturierenden Unternehmen aufzustellen. Die strategischen Entscheidungen in
dieser Angelegenheit miissen noch getroffen werden. In diesem Zusammenhang ist die
Errichtung einer unabhingigen Behorde fiir staatliche Beihilfen von ausschlaggebender
Bedeutung (siehe auch Kapitel 6 - Wettbewer bspolitik).

Schlussfolgerung

Eine gewisse Anndherung an die Grundsitze der Industriepolitik der EU wurde
vollzogen.

Die Umsetzung und die Koordinierung zwischen den verschiedenen Regierungsstellen
miissen noch verbessert werden. Weiterer Bemiihungen bediirfen auch die
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Umstrukturierung und Privatisierung der staatlichen Unternehmen, vor allem der
Banken. Der Umstrukturierung der Stahlindustrie, die weiterhin Besorgnis aufwirft, muss
hohe Prioritdt eingeriumt werden. Die Tiirkei sollte Rechtsvorschriften iiber die
Beihilfenkontrolle annehmen und eine unabhédngige Aufsichtsbehorde fiir staatliche
Beihilfen schaffen. Trotz des von der Regierung festgelegten ehrgeizigen Ziels bleibt der
Stand der Privatisierung deutlich unter Potenzial. Die Tiirkei sollte die Verbesserung der
rechtlichen und administrativen Rahmenbedingungen fiir Investitionen stéirker
vorantreiben.

Kapitel 16: Kleine und mittlere Unternehmen?®

Die KMU-Politik der EU verfolgt das Ziel, kleine und mittlere Unternehmen durch eine
bessere Formulierung und Koordinierung der Unternehmenspolitik im gesamten
Binnenmarkt zu fordern. Dabei wird eine Verbesserung der allgemeinen
Rahmenbedingungen fiir KMU angestrebt. Bestandteile der KMU-Politik sind vor allem
Konsultationsforen und Gemeinschaftsprogramme sowie Mitteilungen, Empfehlungen
und der Austausch iiber bewéhrte Methoden.

Fortschritte seit dem letzten Regelmalligen Bericht

Seit dem Vorjahresbericht ist die Tiirkei bei der Anndherung an die KMU-Politik der EU
vorangekommen.

Einige Fortschritte bei der KM U-Politik wurden durch die Annahme einer Strategie und
eines Aktionsplans fiir KMU durch die Regierung im November 2003 erzielt. Bei dem
Strategiepapier handelt es sich um ein mittelfristiges politisches Konzept mit einem
allgemeinen Rahmen fiir KMU, der im Einklang mit der EG-Politik fiir Unternehmen
und Unternehmertum steht, z.B. mit der Europédischen Charta fiir kleine Unternechmen
und dem Mehrjahresprogramm fiir Unternehmen und Unternehmertum. Das Papier
beinhaltet einen Aktionsplan fiir die Umsetzung der Strategie.

Im Juli 2004 setzte die Regierung einen beratenden Ausschuss fiir die Uberwachung und
Evaluierung der Strategie und des Aktionsplans fiir KMU ein. Die Beteiligung in diesem
rein beratenden Gremium beschrédnkt sich allerdings auf 6ffentliche und halboffentliche
Einrichtungen, so dass der private Sektor unterreprisentiert ist.

Bei der Erleichterung der Rahmenbedingungen fur Unternehmen wurden einige
Fortschritte erzielt. Nach der Umstrukturierung der KMU-Fordereinrichtungen wie der
Organisation fiir die Entwicklung kleiner und mittlerer Industriebetriebe (KOSGEB) und
des Tiirkischen Wissenschafts- und Technologierats (TUBITAK) wurden die
Antragsverfahren fiir KMU-Forderregelungen erheblich vereinfacht und reduziert: So
wurde die Anzahl der erforderlichen Dokumente fir KOSGEB-Anreize von 48 auf
durchschnittlich 5 gesenkt.

Die Tiirkei hat das Projekt ,,e-Transformation Turkey* eingeleitet, das mehrere
MaBnahmen in den Bereichen Strategie der Informationsgesellschaft, technische

3 Die Entwicklung der KMU-Politik sollte im Zusammenhang mit der allgemeinen
Unternehmenspolitik einschlieBlich der Industriepolitik betrachtet werden (siehe Kapitel 15 -
Industriepolitik).
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Infrastruktur und Informationssicherheit, Bildung und Humanressourcen, gesetzliche
Infrastruktur, Normen, E-Government und E-Commerce umfasst. Diese Mallnahmen
zielen auf die Erleichterung des Zugangs und der Tétigkeit von KMU in den genannten
Bereichen ab.

Im Rahmen des Mehrjahresprogramms fiir Unternehmen und Unternehmertum, an dem
die Tiirkei seit 2003 uneingeschriankt teilnimmt, wurden im Land neun Euro-Info-
Zentren eroffnet, um KMU eine einzige Anlaufstelle fiir EU-Fragen zu bieten. Das Netz
der Verbindungsbiiros fiir Forschung und Technologie wurde ebenfalls auf die Tiirkei
ausgedehnt, indem zwei Biiros eingerichtet wurden, die beim Technologietransfer und
bei Forschungs- und Entwicklungsaktivititen als Katalysatoren fiir KMU fungieren
sollen. Die Einrichtung von Websites fiir das Mehrjahresprogramm fiir Unternehmen und
Unternehmertum und fiir das 6. Rahmenprogramm stellt einen wichtigen Schritt fiir die
Transparenz und Verbreitung von Informationen iiber Gemeinschaftsprogramme in der
Tiirkei dar.

Die Tiirkei hat betrdchtliche Fortschritte beim Zugang von KMU zu Finanzierungen
gemacht, indem die makrookonomischen Rahmenbedingungen verbessert wurden. Viele
staatliche und private Banken haben besondere Darlehensfazilititen fiir KMU eingefiihrt,
von denen einige von nationalen und internationalen Gebern finanziert werden. Die
tiirkische Regierung hat mit der EIB eine Vereinbarung iiber eine Darlehensfazilitét in
Hohe von 250 Mio. € und mit der Weltbank eine Fazilitit in Hohe von 300 Mio. USD
unterzeichnet, um KMU zu unterstiitzen. Die Kammern des Handelsverbands, TOBB
und KOSGEB haben 120 Mio. € an staatliche Banken iiberwiesen. Diese Gelder werden
fiir die Ausweitung der Kredite fiir KMU verwendet. Die Istanbuler Aktienborse hat zwei
neue Mairkte fiir KMU ins Leben gerufen: den Zweiten Nationalen Markt und den New-
Economy-Markt. Die Privatbanken wenden sich generell zunehmend den KMU als
Kunden =zu, nachdem der Handel mit Staatsanlethen durch die erheblichen
Zinssenkungen zuriickgegangen ist.

Es sind keine Entwicklungen bei der KM U-Definition zu erkennen, die noch nicht an
den Besitzstand angeglichen wurde.

Gesamtbewertung

Auch wenn die Registrierungsverfahren bereits vereinfacht wurden, ist der Umfang der
Unterlagen und Kosten, die fiir die Griindung von Unternehmen erforderlich sind, nach
wie vor zu hoch. Die Tiirkei sollte mehr Anstrengungen unternehmen, um die
Dienstleistungen fiir KMU, vor allem Online-Dienste, zu verbessern. Dabei sollten nicht
nur Informationen bereitgestellt werden, sondern auch die Verwaltungsverfahren, wie
Antrige auf Fordergelder, 6ffentliche Ausschreibungen usw., vereinfacht werden.

Die Einrichtung von Websites stellt einen wichtigen Schritt fiir die Transparenz und
Verbreitung von Informationen iiber Gemeinschaftsprogramme in der Tiirkei dar. Die
Verbindungsbiiros flir Forschung und Technologie, die Euro-Info-Zentren und die
Unternehmenszentren werden eine Schliisselrolle bei der Einfithrung effizienter
Dienstleistungen flir Unternehmen in der Tiirkei spielen.

Die Einsetzung des beratenden Ausschusses fiir die Uberwachung und Evaluierung der
Strategie und des Aktionsplans fiir KMU stellt zwar eine positive Entwicklung dar, doch
die Tiirkei sollte den Privatsektor stirker in die Ausarbeitung ihrer KMU-Politik
einbeziehen.
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Die Programme zur Forderung junger Unternehmer und zur Beratung von Unternehmen
sind begriiBenswerte Initiativen fiir die Entwicklung einer stirker ausgeprigten
Unternehmerkultur.

Bei der Verbesserung des Geschéftsumfelds fiir KMU sind weitere Anstrengungen notig.
Unternehmensumfragen zeigen, dass die KMU optimistische Erwartungen in Bezug auf
hohere Umsidtze und eine hohere Binnennachfrage hegen, wihrend hinsichtlich
Beschiftigung und Investitionen Pessimismus vorherrscht. Dariiber hinaus stellen u.a.
die hohen Energiekosten, das mangelnde Arbeitskapital und die hohen Steuersitze fiir
tirkische KMU weiterhin gro3e Hindernisse dar.

KOSGEB hat zwar seine Fordermechanismen tiiberarbeitet und die Anzahl der Anreize
fir KMU von 8 auf 38 erhoht, doch diese Regelungen decken nach wie vor nur den
Produktionssektor ab. Die Auszahlung der Anreize liegt mit 90 % der verfiigbaren Mittel
hoch. Die Transparenz der Vergabeverfahren fiir diese Anreize muss verbessert werden.

Die Befreiung von bestimmten Verpflichtungen wie Sozialleistungen und Steuern oder
deren Ermédfigung fiir Forschungs- und Entwicklungstétigkeiten in Technologie-
entwicklungszentren ist giinstig fiir innovative Kleinunternehmen und neugegriindete
Unternehmen. Das neue Buchungssystem fiir Steuern, das der Inflation Rechnung trigt,
stellt ebenfalls einen wichtigen Fortschritt fiir KMU dar.

Allerdings bilden die immer noch hohen Realzinsen und kurzen Laufzeiten nach wie vor
erhebliche Hindernisse fiir den Zugang von KMU zu Krediten.

Auch das mangelnde Funktionieren der Handelsgerichtsbarkeit erschwert die
Bedingungen fiir KMU.

Die Tiirkei muss ihre KMU-Definition an die Empfehlungen der Kommission
angleichen.

Schlussfolgerung

Die KMU-Politik der Tiirkei steht im GroBen und Ganzen im Einklang mit den
Grundsétzen und Zielen der Unternehmenspolitik der EU.

Die Erleichterung des Zugangs der KMU zu Finanzierungen dank der Bemiihungen der
Offentlichen =~ Hand  sowie  die  Verbesserung der  makrookonomischen
Rahmenbedingungen stellen positive Entwicklungen dar. Es bedarf jedoch noch weiterer
Anstrengungen, um das Geschiftsumfeld und den Zugang zu Finanzierungsinstrumenten
zu verbessern. Die Verzogerungen bei der Bearbeitung von Fillen durch die
Handelsgerichte stellen ebenfalls ein groBes Hindernis fiir die Entwicklung der KMU
dar. Die Verabschiedung einer Strategie und eines Aktionsplans fiir KMU bedeuten
einen wichtigen Schritt fiir die tiirkischen Kleinunternehmen, doch die Tiirkei sollte noch
einen Uberwachungs- und Evaluierungsmechanismus einfiihren, an dem der Privatsektor
uneingeschrankt beteiligt ist. Die Tiirkei muss ihre KMU-Definition an die einschlidgigen
Empfehlungen der Kommission angleichen.

Kapitel 17: Wissenschaft und Forschung

Aufgrund seiner Besonderheiten muss der Besitzstand im Bereich Wissenschaft und
Forschung nicht in  nationales Recht umgesetzt werden. Bei den
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Durchfiihrungskapazititen geht es nicht um die Um- und Durchsetzung der
Rechtsvorschriften, sondern um die Schaffung der Voraussetzungen fiir eine wirksame
Beteiligung an den Forschungsrahmenprogrammen. Um die erfolgreiche Umsetzung des
Besitzstands auf diesem Gebiet und insbesondere eine erfolgreiche Beteiligung an den
Forschungsrahmenprogrammen zu gewéhrleisten, muss die Tiirkei im Bereich der
Forschung und technologischen Entwicklung die erforderlichen
Durchfiihrungskapazititen schaffen, unter anderem durch eine Aufstockung des an den
Aktivititen der Rahmenprogramme beteiligten Personals.

Fortschritte seit dem letzten Regelmaliigen Bericht
Seit dem letzten RegelmiBigen Bericht wurden Fortschritte erzielt.

Die Tirkei ist weiterhin am Sechsten EG-Rahmenprogramm fur Forschung und
technologische Entwicklung beteiligt.

Eine Anderung des Gesetzes iiber den Tiirkischen Wissenschafts- und Technologierat
(TUBITAK), mit der dem Ministerprisidenten voriibergehend die Befugnis eingeriumt
wird, den Vorsitzenden und die Mitglieder des Wissenschaftsrats von TUBITAK zu
ernennen, trat im Dezember 2003 in Kraft. Auf der Grundlage dieser Anderung ernannte
der Ministerprisident sechs Mitglieder des Wissenschaftsrats, deren Posten seit
September 2003 unbesetzt geblieben waren. Diese sechs Mitglieder ernannten ihrerseits
den Vorsitzenden des Rates. Allerdings brachte die wichtigste Oppositionspartei die
Angelegenheit vor das Verfassungsgericht, das die Anwendung der Anderung aussetzte.

Ein Dekret zur Regelung des Verfahrens fiir die Beschaffung von Giitern und
Dienstleistungen durch TUBITAK und seine Einrichtungen zu Zwecken der Forschung
und technologischen Entwicklung wurde vom Kabinett ratifiziert und im April 2004 im
tiirkischen Amtsblatt veréffentlicht.

Das Finanzministerium erliel im April 2004 eine Verordnung zur Regelung der Finanz-
und Rechnungslegungsprobleme 6ffentlicher Einrichtungen, vor allem von Hochschulen,
bei der Verwendung von EU-Mitteln aus dem Sechsten Rahmenprogramm fiir Forschung
und technologische Entwicklung.

TUBITAK rief ein Férderungsprogramm mit der Bezeichnung ,,Karriereprogramm® ins
Leben, mit dem junge Forscher, die ihre Doktorstudien gerade abgeschlossen haben und
am Beginn ihrer Karriere stehen, zu ermutigen, die wissenschaftliche Laufbahn
einzuschlagen. Dariiber hinaus leistete TUBITAK weiter finanzielle Unterstiitzung fiir
internationale wissenschaftliche Tagungen, fiir die Forderung internationaler
wissenschaftlicher Publikationen und fiir Antragsteller im Rahmen des 6.
Rahmenprogramms. Die Tiirkische Stiftung fiir technologische Entwicklung unterstiitzte
weiterhin Projekte der technologischen Entwicklung. Der Haushalt von TUBITAK
wurde 2004 aufgrund der Ausdehnung seiner Aktivitidten um 35% erhoht.

Dank der Teilnahme der Tiirkei am Verwaltungsrat der Gemeinsamen Forschungsstelle
(GFS) und am 6. Forschungsrahmenprogramm hat eine Reihe tiirkischer Wissenschaftler
begonnen, die von der GFS gebotenen Forschungsmoglichkeiten zu nutzen. Derzeit
arbeiten 12 tiirkische Partnerinstitutionen an acht Forschungsnetzwerken der
Gemeinsamen Forschungsstelle der Kommission mit.
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Gesamtbewertung

Der Rahmen fiir die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Wissenschaft und Forschung,
einschlieBlich der nationalen Kontaktstellen, wurde geschaffen. Vertreter der Tiirkei
nehmen als Beobachter an Programmausschuss-Sitzungen des 6. Rahmenprogramms teil.

Bei den Ausschreibungen fiir das 6. Rahmenprogramm war die Erfolgsquote der
tiirkischen Antragsteller bisher niedrig. Es miissen weiter umfassende Mallnahmen
ergriffen werden, um sowohl die Quantitit als auch die Qualitdt der tiirkischen
Beteiligung am 6. Rahmenprogramm zu erhéhen.

Die Statistiken zeigen, dass die inldndischen Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung
als Prozentsatz des BIP ausgedriickt mit rund einem Drittel des EU-Durchschnitts nach
wie vor sehr niedrig liegen. Auch die Anzahl der Forscher ist immer noch gering. Die
Hochschulen (76, davon 53 staatliche) und o&ffentlichen Forschungsinstitute (17
nationale) sind weiterhin die Hauptkatalysatoren fiir Wissenschafts- und
Forschungstétigkeiten. Die Tirkei sollte mehr Anstrengungen auf die Steigerung der
Ausgaben flir Forschung und Entwicklung und auf die Stdrkung der Rolle des
Privatsektors und der KMU bei Forschungs- und Technologieaktivititen verwenden.
Eine groBere Konzentration auf die Nutzung der Vorteile des 6. Rahmenprogramms
diirfte ebenfalls hilfreich sein.

Immerhin steht die Tiirkei bei der Anzahl von Verdffentlichungen in internationalen
Zeitschriften von 1991-1998 an recht hoher Stelle. Sie riickte beziiglich der Anzahl der
Veroffentlichungen im ,,Science Citation Index* vom 39. auf den 25. Platz auf.

Schlussfolgerung

Die Tiirkei verfiligt auf dem Gebiet der Wissenschaft und Forschung nach wie vor iiber
begrenzte Kapazititen. Sie bemiiht sich kontinuierlich um eine Ausdehnung ihrer
Beteiligung an den Forschungs- und Entwicklungsprogrammen und -aktivitéten.

Sie sollte die forschungsbezogenen Verwaltungskapazititen und Infrastrukturen weiter
starken, um eine erfolgreiche Beteiligung am 6. Rahmenprogramm sowie eine wirksame
Teilnahme am Europdischen Forschungsraum sicherzustellen. Die Verwaltungs- und
Managementprobleme innerhalb von TUBITAK, der einen der wichtigsten Akteure der
Tiirkei auf dem Gebiet der Wissenschaft und Forschung darstellt, miissen angegangen
werden.

Kapitel 18: Allgemeine und berufliche Bildung

Die Bereiche allgemeine und berufliche Bildung und Jugend fallen im Wesentlichen
unter die Zustdndigkeit der Mitgliedstaaten. Der EG-Vertrag sieht vor, dass die
Gemeinschaft zur Entwicklung einer qualitativ hoch stehenden Bildung beitrdgt und eine
Politik der beruflichen Bildung fiihrt, welche die MaBnahmen der Mitgliedstaaten
unterstiitzt und ergénzt. Der diesbeziigliche Besitzstand besteht aus einer Richtlinie iiber
die schulische Betreuung der Kinder von Wanderarbeitnehmern sowie aus
Aktionsprogrammen und Empfehlungen. Die Mitgliedstaaten miissen {iber die
erforderlichen Durchfithrungskapazititen verfiigen, damit sie erfolgreich an den
einschlagigen Gemeinschaftsprogrammen (Leonardo da Vinci, Sokrates und Jugend)
teilnehmen konnen.
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Fortschritte seit dem letzten Regelmaliigen Bericht

Im Bereich allgemeine und berufliche Bildung wurden seit dem Vorjahresbericht einige
Fortschritte erzielt.

Die tiirkischen Behorden und die nationale Verwaltungsstelle sind hinsichtlich der
Beteiligung an den Gemeinschaftsprogrammen Sokrates, Leonardo da Vinci und
Jugend erheblich vorangekommen. Die Tiirkei hat die erforderlichen Vorbereitungen
abgeschlossen und beteiligt sich seit April 2004 uneingeschriankt an den Programmen.
Die nationale tiirkische Verwaltungsstelle hat ihre Durchfiihrungskapazitdten sowohl auf
Personal- als auch auf Infrastrukturebene ausgebaut und die ersten Erfahrungen mit der
Programmdurchfithrung waren weitgehend zufrieden stellend.

Ein Gesetz tiber die schulische Betreuung der Kinder von Wanderarbeitnehmern
wird umgesetzt.

Was die Reform der allgemeinen Bildung betrifft, so wurden vor allem in den
stidostlichen Regionen und Ostanatolien beeindruckende Fortschritte bei der Einschulung
von Midchen mit Hilfe von UNICEF und von der EU finanzierten Bildungsprogrammen
erzielt. Das Ministerium fiir das nationale Bildungswesen hat Standard-Lehrpléne auf der
Grundlage der Internationalen Standardklassifikation des Bildungswesens und mit Hilfe
der von der EU finanzierten Programme fiir allgemeine und berufliche Bildung
verabschiedet, die sowohl die grundlegende Bildung als auch die kontinuierliche
Weiterbildung wihrend des ganzen Lebens, d.h. die formelle und nichtformelle Bildung,
betreffen.

Im Mai 2004 wurde eine Verfassungsidnderung eingefiihrt, die die Zusammensetzung des
Direktoriums des Hohen Rates fiir das Bildungswesen betrifft. In der Folge darf das
allgemeine Personal keinen Vertreter mehr fiir das Direktorium benennen.

Gesamtbewertung

Der Beginn der Beteiligung der Tiirkei an den Gemeinschaftsprogrammen und die
Leistung der nationalen Verwaltungsstelle waren insgesamt zufrieden stellend.
Allerdings bedarf es fortgesetzter Anstrengungen, um die Errungenschaften der ersten
Phase zu konsolidieren und hochste Standards bei der Koordinierung und Verwaltung der
Gemeinschaftsprogramme zu gewahrleisten.

Die Investitionen in die Bildung liegen als Anteil am BIP ausgedriickt immer noch unter
dem EU-Durchschnitt (sieche auch Abschnitt B.2. - Wirtschaftliche Kriterien). Der
Prozentsatz der friihzeitigen Schulabgénger ist nach wie vor sehr hoch. Trotz
beeindruckender Fortschritte sind die Unterschiede zwischen den Geschlechtern in der
Tirkei weiterhin erheblich, vor allem in den stidostlichen Regionen und Ostanatolien.

Die tiirkische Regierung stiitzt sich derzeit auf stark zentralisierte Verwaltungsstrukturen,
was auch fiir die allgemeine und berufliche Bildung gilt. Die 81 von Gouverneuren
geflihrten Provinzen spielen vor allem eine administrative Rolle und haben nur begrenzte
Entscheidungsbefugnisse. Allerdings hat die Regierung das ,,Reformpaket fiir die lokale
Verwaltung® verabschiedet, das auf die Dezentralisierung in bestimmten Sektoren,
einschlieBlich der allgemeinen und beruflichen Bildung, abzielt. Es soll einige
Zustindigkeiten auf diesen Gebieten ndher an die regionale Ebene heranbringen. Dieser
Prozess sollte mit einer Stirkung der regionalen Dienste und einer Einbeziehung der
Sozialpartner einhergehen. AuBlerdem wird er das Erfordernis mit sich bringen, die
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,Management-Kultur“ in den oOffentlichen Verwaltungen zu é&ndern und ihre
Arbeitsmethoden zu modernisieren.

In einem Gesetz von 1997 ist zwar ein obligatorischer Vorschulunterricht fiir behinderte
Kinder vorgesehen, doch daran nehmen nur dullerst wenige dieser Kinder teil. Die Tiirkei
muss erhebliche Anstrengungen unternehmen, um Einrichtungen bereitzustellen und
betroffene Familien zu iiberzeugen, ihre behinderten Kinder zur Schule zu schicken.

Um drmeren Familien den Schulbesuch ihrer Kinder zu erleichtern, hat das Ministerium
fiir das nationale Bildungswesen im Schuljahr 2003/2004 kostenlose Schulbiicher fiir den
Grundschulbereich verteilt. Dies hat zu hheren Schulbesuchsquoten beigetragen.

Die vorhandenen Rechtsvorschriften, die Steueranreize fiir private Geber vorsehen, die
das Bildungswesen unterstiitzen mochten, haben zur Errichtung von 277 neuen und zur
Renovierung von 200 bestehenden Schulen mit Hilfe privater Beitrdage gefiihrt.

Im hoheren Bildungswesen ist der Hohe Bildungsrat fiir die Kontrolle der Vereinbarkeit
der Bildungsprogramme mit den Grundprinzipien des Gesetzes iiber das hdhere
Bildungswesen verantwortlich und besitzt gegeniiber Rektoren und Fakultiten
umfassende Disziplinarbefugnisse. Diese hochgradig zentralisierte Struktur hindert die
Hochschulen daran, eine ausreichende akademische, administrative und finanzielle
Autonomie auszuiiben und sich stirker am Arbeitsmarkt zu orientieren. Die
Zugangsbeschrinkungen zur hoheren Bildung fiir die Absolventen der beruflichen
Ausbildung haben zum Riickgang der Teilnahme an der beruflichen Ausbildung gefiihrt,
umgekehrt aber nicht die Teilnahme an der allgemeinen Bildung erhoht. Eine
Einbeziehung der Sozialpartner in die Ausarbeitung der Strategien der beruflichen
Bildung erfolgt weiterhin nur in begrenztem MaB.

Die Beteiligung am lebenslangen Lernen ist sehr gering. Daher sollten alle Hindernisse,
die das lebenslange Lernen erschweren, auch im Bereich der Hochschulbildung, beseitigt
werden.

Schlussfolgerung

Die Tiirkei sollte weiter an den drei Gemeinschaftsprogrammen teilnehmen. Damit sie
uneingeschrankt von diesen profitieren kann, sind noch weitere Arbeiten erforderlich.

Die Tiirkei sollte ihre Reformbemiihungen auf dem Gebiet der allgemeinen und
beruflichen Bildung fortsetzen. Im Hinblick auf eine stirkere Ausrichtung der
Hochschulen auf den Arbeitsmarkt sollte die koordinierende Rolle des Hohen Rates fiir
das Bildungswesen tiberpriift werden. AuBerdem muss die Tiirkei die Beziehungen
zwischen Arbeitsmarkt und Bildungswesen stédrken.

Kapitel 19: Telekommunikation und I nformationstechnologien

Der Besitzstand im Bereich Telekommunikation zielt darauf ab, alle Hindernisse, die
dem reibungslosen  Funktionieren des Binnenmarktes im  Bereich  der
Telekommunikationsdienstleistungen und —netze im Wege stehen, zu beseitigen und
allgemein verfiigbare, moderne Dienstleistungen bereitzustellen. 2002 wurde in der EU
ein neuer Rechtsrahmen fiir die elektronische Kommunikation angenommen. Im Bereich
der Postdienste soll der Binnenmarkt dadurch verwirklicht werden, dass der Sektor auf
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der Grundlage von Rechtsvorschriften, die einen Universaldienst gewéhrleisten,
schrittweise und kontrolliert fiir den Wettbewerb gedffnet wird.

Fortschritte seit dem letzten Regelmalligen Bericht
Seit dem letzten RegelméBigen Bericht wurden nur sehr begrenzte Fortschritte erzielt.

Auf dem Gebiet der Telekommunikation kam die Tiirkei bei der Angleichung an den
Besitzstand nur bedingt voran, obwohl die verbleibenden Monopolrechte des staatlichen
Betreibers Tiirk Telekom Ende 2003 gesetzlich abgeschafft wurden, auch in Bezug auf
die nationalen und internationalen Sprachtelefondienste und die Errichtung und den
Betrieb der Telekommunikationsinfrastruktur. Grundsétzlich steht der
Telekommunikationsmarkt daher seit Januar 2004 neuen Anbietern offen, was die
Telekommunikationsbehdrde zu einem intensiven Arbeitsprogramm veranlasste. Die
MaBnahmen zur Erleichterung des Marktzutritts wurden gréftenteils erst im Nachhinein
ergriffen und es bestehen trotz vieler Fortschritte immer noch Hindernisse fiir neue
Anbieter. Es wurden Durchfiihrungsvorschriften erlassen, unter anderem iiber die
Nummerierung, die Kollokation und gemeinsame Nutzung von Einrichtungen. Die
Verordnung iiber Telekommunikationsdienstleistungen wurde im April 2004 geéndert.

Nach der Marktoffnung fiir Festnetzdienste erteilte die Telekommunikationsbehdrde
sieben Lizenzen fiir Dateniibertragungsdienste iiber Festleitungen.

Weitere 2003 erteilte Telekommunikationslizenzen umfassen eine Lizenz fiir
satellitengestiitzte =~ Global =~ Mobile = Personal =~ Communications, eine  fiir
Satellitenplattformdienste und eine fiir satellitengestiitzte Telekommunikationsdienste.
Mit den zehn zusitzlichen Lizenzen, die 2003 erteilt wurden, gibt es nun 96
Internetdienstanbieter auf dem Markt.

Die Abdeckung mit Mobilfunkdiensten ist auf 39% gestiegen. Der
Mobilfunkdienstmarkt umfasst 27,9 Millionen Benutzer. Der Gesetzentwurf iiber die
Fusion der beiden zuletzt auf den Markt gestoBenen Betreiber wurde im Januar 2004
vom Parlament genehmigt. Die Fusion wurde im Februar 2004 abgeschlossen. Das neue
Unternehmen hat rund 4,5 Millionen Mobiltelefonteilnehmer, was einem Marktanteil von
15 % entspricht.

Was die Verwaltungskapazititen anbelangt, so hat sich die Personallage dank der
Ausbildung und Einstellung von neuem Personal verbessert. Derzeit hat die
Telekommunikationsbehérde 454 Bedienstete, von denen sich 60 direkt mit
Regulierungsfragen befassen.

Bei den Postdiensten sind im Zusammenhang mit dem Erfordernis eines neuen und
modernen Regulierungssystems fiir den tiirkischen Postmarkt nur sehr begrenzte
Fortschritte zu verzeichnen.

Gesamtbewertung

Die uneingeschrinkte Liberalisierung des Telekommunikationsmarkts soll den Weg fiir

die Expansion der Telekommunikationsdienste ebnen wund gleichzeitig einen

Preisriickgang bewirken, vor allem beim internationalen Sprachtelefondienst mittels

Voice-over-IP, sowie zu einer Qualititsverbesserung fiihren. Weitere Anstrengungen

sind wichtig, damit der Rechtsrahmen fiir die Telekommunikation vervollstdndigt und

seine wirksame Um- und Durchsetzung sichergestellt wird. In verschiedenen
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entscheidenden Bereichen wie Mietleitungen, Betreiberauswahl, Betreibervorauswahl,
Ubertragbarkeit von Nummern, Teilnehmeranschlussentbiindelung und Universaldienst
fehlen noch Durchfiihrungsvorschriften.

Die Liberalisierungsmafinahmen diirften groBBere Wirkung zeigen, wenn die Regierung
ein Konzept fiir allgemein niedrigere Kosten verfolgen wiirde, das mit dem Besitzstand
in Einklang steht. Derzeit sind die Lizenzgebithren im Verhédltnis zu den
Verwaltungskosten des Sektors Ttiberhoht und beim Mobiltelefondienst werden
ungerechtfertigt hohe und diskriminierende Steuern erhoben.

Was den Festnetztelefondienst anbelangt, so hat Tiirk Telekom 19 Millionen Teilnehmer
und ihre Abdeckungsquote betrdgt 27 %. Die Abdeckungsquoten bei Internet- und
Kabelfernsehanschliissen liegen nach wie vor recht niedrig (jeweils bei 8 %). Obwohl die
tiirkischen Mérkte fiir Festnetzsprachtelefondienste und Satellitendienste bereits fiir den
Wettbewerb gedffnet sind, hat Tiirk Telekom de facto weiter ein Monopol inne. Der
Breitbandzugang ist trotz der gestiegenen Anzahl von Dienstanbietern noch begrenzt.

Es bedarf noch einer wirksameren Umsetzung der Rechtsvorschriften, vor allem in
Bezug auf Lizenzen und Tarife, um ein wettbewerbsgerechtes Umfeld im
Telekommunikationssektor zu schaffen. Die einheitliche europidische Notfallnummer
,»112% gilt nach wie vor nur fiir Gesprache mit 6ffentlichen Krankenhédusern.

Was die Verwaltungskapazititen anbelangt, so wird die Telekommunikationsbehorde
nach der vollstdindigen Marktliberalisierung eine bedeutendere Rolle spielen. Dafiir
benoétigt sie mehr kompetentes Personal, vor allem Spezialisten fiir wirtschaftliche
Regulierung. Die wachsende Arbeitsbelastung konnte die Einstellung von zusdtzlichem
Personal mit entsprechenden Qualifikationen erfordern.

Es muss ein umfassendes Programm fiir die Liberalisierung der Postdienste
verabschiedet werden, damit die rechtliche und institutionelle Angleichung an den
Besitzstand eingeleitet werden kann. Auflerdem muss eine unabhéngige nationale
Regulierungsbehorde fiir den Postmarkt errichtet werden. In diesem Bereich sind hohe
kontinuierliche Anstrengungen notwendig, um eine vollstindige Ubereinstimmung mit
dem Besitzstand zu erreichen.

Schlussfolgerung

Eine gewisse Angleichung an den Besitzstand wurde vollzogen, doch es bedarf noch
erheblicher Bemiihungen um seine vollstindige Ubernahme. Insbesondere muss die
Telekommunikationsbehdrde mit den notwendigen Befugnissen und Mitteln ausgestattet
werden, ohne ihr jedoch einen allzu groBen Ermessensspielraum zu lassen, der das
Vertrauen der Investoren untergraben konnte.

Die vollstindige Marktliberalisierung, einschlieBlich des gesetzlichen Monopols von
Tiirk Telekom fiir den Sprachtelefondienst und die Infrastruktur, wurde in gesetzlicher
Hinsicht Ende 2003 erreicht. Es bedarf jedoch weiterer Anstrengungen, um den
Regulierungsrahmen zu vervollstindigen und die Bestimmungen beziiglich der
méchtigen GroBunternehmen, die derzeit den Markt beherrschen, wirksam um- und
durchzusetzen. Es wurden noch nicht alle erforderlichen Durchfiihrungsvorschriften
erlassen. Die auf einigen Markten, z.B. fiir Mobiltelefonie und Internetdienste, erzielten
Fortschritte konnten nicht durchweg bei allen Telekommunikationsdienstleistungen
realisiert werden. Daher muss die Tiirkei weitere Schritte unternchmen, um zu einem
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echten Wettbewerb auf allen Telekommunikationsmirkten zu gelangen. Auf dem Gebiet
der Postdienste wurden nur sehr begrenzte Fortschritte erzielt.

Kapitel 20: Kultur und audiovisuelle Medien

Dieses Kapitel erfordert die Angleichung der Rechtsvorschriften an die Richtlinie
,Fernsehen ohne Grenzen®, die die Voraussetzungen fiir die Gewéhrleistung des freien
Sendebetriebs innerhalb der EU schafft und grundlegende gemeinsame Bestimmungen
iiber die Gerichtsbarkeit, die Werbung, GroB3veranstaltungen, die Forderung europidischer
Werke, den Jugendschutz und die Ooffentliche Ordnung sowie das Recht auf
Gegendarstellung  beinhaltet.  Ferner  fallen  unter dieses  Kapitel die
Gemeinschaftsprogramme Kultur 2000, Media Plus und Media Ausbildung.

Fortschritte seit dem letzten RegelméaRigen Bericht

Auf dem Gebiet der audiovisuellen Medien hat die Tiirkei seit dem letzten
RegelmifBigen Bericht einige Fortschritte erzielt. Im Januar 2004 trat eine neue
Verordnung iiber Rundfunk- und Fernsehsendungen in Sprachen und Dialekten, die
traditionell von tiirkischen Biirgern gesprochen werden, in Kraft. Sie ersetzt eine nie
angewandte Verordnung von 2002. Mit der neuen Verordnung wird die Moglichkeit der
Ausstrahlung von Horfunk- und Fernsehsendungen in anderen Sprachen als Tiirkisch auf
die nationale Ebene ausgedehnt. Diese Moglichkeit war bisher der offentlichen
Sendeanstalt TRT vorbehalten. Allerdings diirfen nur Nachrichten-, Musik- und
Kultursendungen fiir Erwachsene ausgestrahlt werden und die Sendezeiten sind begrenzt.
Die lokalen und regionalen Sender diirfen erst in einem spdteren Stadium Sendungen in
anderen Sprachen ausstrahlen, wenn eine unter Aufsicht der Regulierungsbehorde
(RTUK) durchgefiihrte Erhebung zum Gebrauch lokaler Sprachen in allen Regionen der
Tiirkei abgeschlossen ist (Siehe auch Abschnitt B.1 - Politische Kriterien).

Das Verfassungsgericht hat immer noch nicht tiber die im Jahr 2002 von Président Sezer
eingelegte Berufung entschieden, mit der um die Aussetzung von zwei Artikeln des im
Rahmen des dritten Reformpakets desselben Jahres gednderten Gesetzes iiber die
Einrichtung von Radio- und Fernsehgesellschaften und ihre Sendungen ersucht wurde.
Die angefochtenen Bestimmungen betreffen die Ernennung der Mitglieder des Obersten
Rates und die Hochstbeteiligungen von Rundfunkanstalten.

Auf dem Gebiet der Kultur hat die Tiirkei Interesse an der Teilnahme am Programm
Kultur 2000 geduBert und die Verhandlungen iiber eine solche Teilnahme, die 2005
beginnen soll, sind im Gange.

Gesamtbewertung

Die Verordnung iiber Rundfunk- und Fernsehsendungen in Sprachen und Dialekten, die
traditionell von tiirkischen Bilirgern gesprochen werden, stellt einen Schritt in Richtung
der im Besitzstand verankerten Grundprinzipien dar. Allerdings wird die Verordnung
noch nicht vollstindig umgesetzt und es bedarf weiterer MalBnahmen fiir ihre
Anwendung. Der Grad der Angleichung der Tiirkei an den Besitzstand in diesem Kapitel
bleibt auf einige Bestimmungen iiber die Werbung begrenzt. Das Gesetz iiber die
Einrichtung von Radio- und Fernsehgesellschaften und ihre Sendungen wirft immer noch
groBe Probleme auf, die die Definitionen, die Gerichtsbarkeit, die Ubertragungsfreiheit,
die Diskriminierung aus Griinden der Staatsangehorigkeit, die GroBveranstaltungen, die

Forderung européischer und unabhédngiger Werke, die Werbung und das Teleshopping,
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den Schutz Minderjéhriger und Beschrdnkungen fiir ausldndische Beteiligungen an
Radio- und Fernsehgesellschaften betreffen.

Trotz der Rechtsvorschriften, mit denen vor zehn Jahren das staatliche Fernsehmonopol
abgeschafft und eine starke Regulierungsbehdrde (RTUK) geschaffen wurde, verfiigt die
Tiirkei immer noch nicht iiber einen stabilen, transparenten und wirksamen
Rechtsrahmen: Die Radio- und Fernsehstationen bestanden bereits vor dem
Rechtsrahmen und die Regulierungsbehorde war noch nicht in der Lage, Frequenzen neu
zuzuweisen und die voriibergehend erteilten Lizenzen zu iiberpriifen. Die RTUK verfiigt
auch tiber hohe Sanktionsbefugnisse, die jedoch selbst auf dem begrenzten Gebiet der
inhaltlichen Regulierung, auf dem sie angewandt werden, eher unwirksam scheinen. Die
Unabhingigkeit der Regulierungsbehdrde sollte gestarkt werden.

Schlussfolgerung

Die tiirkischen Rechtsvorschriften stehen teilweise mit dem Besitzstand auf dem Gebiet
der audiovisuellen Medien im Einklang.

Obwohl die Rechtsangleichung an den Besitzstand in diesem Kapitel noch begrenzt ist,
hat die Tiirkei einige Fortschritte bei seiner Ubernahme erzielt, indem sie die Verordnung
iiber Rundfunk- und Fernsehsendungen in Sprachen und Dialekten, die traditionell von
tiirkischen Biirgern gesprochen werden, verabschiedet und umgesetzt hat, wenn auch mit
Einschrankungen. Die Ausstrahlung von Sendungen in anderen Sprachen als Tiirkisch
hat begonnen und dieser Prozess muss weiter konsolidiert werden. Es bedarf noch
erheblicher Anstrengungen, um die tiirkischen Rechtsvorschriften und ihre Anwendung
mit dem Besitzstand in Einklang zu bringen. Die Stirkung der Verwaltungskapazititen
sollte fortgesetzt werden. Die Tiirkei wird aufgefordert, ihre Gesetzgebungsreformen
fortzufithren und wirksam umzusetzen.

Kapitel 21: Regionalpolitik und  Koordinierung  der
strukturpolitischen I nstrumente

Der Besitzstand in diesem Bereich besteht iiberwiegend aus Rahmen- und
Durchfiihrungsverordnungen, die nicht in einzelstaatliches Recht umgesetzt werden
miissen. Sie enthalten die Regeln fiir die Entwicklung, Genehmigung und Durchfiihrung
der Strukturfondsprogramme und der KohisionsfondsmaBnahmen. Diese Programme
und MaBinahmen werden zwar mit der Kommission ausgehandelt und beschlossen, die
Verantwortung fiir die Durchfiihrung liegt jedoch bei den Mitgliedstaaten. Es sei darauf
hingewiesen, dass die Strukturfondsverordnungen spitestens Ende 2006 {iberpriift
werden. Die Mitgliedstaaten miissen bei der Auswahl und Durchfiihrung der Projekte
unbedingt die allgemeinen gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften, die unter anderem fiir
die oOffentliche Auftragsvergabe sowie flir die Bereiche Wettbewerb und Umwelt
bestehen, befolgen und iiber die erforderliche institutionelle Infrastruktur verfiigen, damit
sowohl im Hinblick auf die Verwaltung als auch auf die Finanzkontrolle eine solide und
kosteneffiziente Durchfiihrung gewéhrleistet ist.

Fortschritte seit dem letzten Regelmé&Rigen Bericht

Seit dem letzten RegelméfBigen Bericht konnen nur sehr begrenzte Entwicklungen auf
dem Gebiet der Regionalpolitik und der Koordinierung der strukturpolitischen
Instrumente vermeldet werden.
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In Bezug auf die territoriale Gliederung gab es keine Neuentwicklungen. Was den
Rechtsrahmen anbelangt, so wurden einige Verbesserungen in den Bereichen Umwelt
(siehe auch Kapitel 22 - Unmwelt) und Finanzkontrolle (siehe auch Kapitel 28 -
Finanzkontrolle) vorgenommen.

Im Zusammenhang mit den institutionellen Strukturen hat die staatliche
Planungsorganisation die Provinzen einiger vorldufiger NUTS 2-Regionen zu
Diensteinheiten zusammengefasst, bis die Einrichtung voll funktionsfdhiger regionaler
Entwicklungsdmter abgeschlossen ist. Dazu gehort eine Partnerschaft zwischen den
Verwaltungen der Provinzen und der Gemeinden, um regionale Verwaltungsstrukturen
fiir die Umsetzung der Regionalentwicklungsprogramme zu schaffen. Insgesamt vier
Diensteinheiten sind in den NUTS-II-Regionen operationell, in denen von der EG
finanzierte regionale Entwicklungsprojekte durchgefiihrt werden.

Was die Vorbereitungen auf die Programmplanung anbelangt, so wurde der erste
nationale Entwicklungsplan (2004-2006) im Dezember 2003 gebilligt und der
Kommission vorgelegt. Mit Blick auf die Einflihrung des Partnerschaftsprinzips, wie es
in europdischen Regionalentwicklungsprogrammen iiblich ist, unternahm die Tiirkei bei
der Vorbereitung des Plans Bemiihungen um die Konsultation anderer Partner.

Im Zusammenhang mit der Begleitung und Bewertung wurde im April 2004 in der
staatlichen Planungsorganisation eine neue Abteilung eingerichtet, die speziell fiir die
Begleitung und Bewertung der Regionalentwicklungsprogramme zusténdig ist. Die
Regelung fiir die finanzielle Verwaltung und Kontrolle diirfte infolge des neuen
Gesetzes tber die 6ffentliche Finanzverwaltung und Finanzkontrolle (Siehe auch Kapitel
28 - Finanzkontrolle) verbessert werden.

Wesentliche Entwicklungen sind auf dem Gebiet der Regionalstatistiken eingetreten,
unter denen vor allem die Einrichtung regionaler Statistikdmter in jeder der vorldufigen
NUTS-II-Regionen zu nennen ist. Die Tiirkei hat mit der Errichtung einer Datenbank fiir
regionale Daten auf der Grundlage der vorldufigen NUTS-Klassifizierung begonnen
(siehe auch Kapitel 12 — Statistik).

Gesamtbewertung

Die Tiirkei muss erhebliche Anstrengungen unternehmen, um den Rahmen und die
Strukturen zu schaffen, die fiir die Umsetzung des Strukturfonds und der Kohédsionsfonds
erforderlich sind. Trotz Verbesserungen wie der Schaffung der Diensteinheiten, der
regionalen Statistikdmter und der Ausarbeitung eines Gesetzentwurfs zur Errichtung
regionaler Entwicklungsimter konnen wenig konkrete Fortschritte bei der Schaffung
geeigneter Strukturen fiir die Umsetzung dieser MaBnahmen vermeldet werden. Mit
Ausnahme der Entwicklungsbehorde fiir das Projekt Grofraum Anatolien, die im
Stidosten des Landes ein Regionalbiiro unterhélt, gibt es aullerhalb von Ankara keine
weiteren Planungs- und Durchfiihrungsstellen.

Die Regionalentwicklungsstrukturen auf regionaler Ebene sind weiterhin schwach. Die
Tiirkei muss die Einrichtungen und Mechanismen einfiihren, die fiir die Umsetzung des
Besitzstands dieses Kapitels benotigt werden. Auf zentraler und regionaler Ebene miissen
angemessene Kapazititen fiir die Umsetzung der Regionalpolitik geschaffen werden. Die
Diensteinheiten auf regionaler Ebene sind kein Ersatz fiir spezielle Strukturen zur
Durchfiihrung der Strukturfonds. Die genauen Aufgaben und Zustindigkeiten der
Diensteinheiten im Zusammenhang mit der Durchfiihrung der Regionalprogramme
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wurden nicht definiert. Die Strukturen fiir die Begleitung und Bewertung sowie die
Finanzverwaltung und -kontrolle miissen noch konzipiert und eingefiihrt werden. Wie
im Vorjahresbericht erwéhnt, miissen die Strukturen fiir eine wirksame Koordinierung -
statt einer reinen Konsultation - zwischen der staatlichen Planungsorganisation und den
fiir die regionale Entwicklung zustdndigen Fachministerien erst noch geschaffen werden.

Was die Programmplanung angeht, so muss die Teilnahme aller einschlidgigen Akteure
(sowohl auf regionaler als auch lokaler Ebene sowie der Sozial- und Wirtschaftspartner),
einschlieBlich des Privatsektors, gewahrleistet werden. Einzelne Regionalpldne miissen
sich in die Strategie eines nationalen Plans zur Entwicklung der Regionen einfiigen und
ein geschlossenes Ganzes bilden. Auch wenn der erste nationale Entwicklungsplan einen
wichtigen Schritt bei der Programmplanung fiir die den wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalt betreffende Komponente der Heranfithrungshilfe der EG darstellt, stehen
noch erhebliche Arbeiten an, bevor der Plan die Anforderungen eines Entwicklungsplans
im Sinne der Strukturfondsverordnung erfiillt.

Schlussfolgerung

Wie oben erwidhnt, erfordert der Besitzstand in diesem Bereich grundsétzlich keine
Umsetzung in nationales Recht. Die Tiirkei hat jedoch immer noch erheblichen
Nachholbedarf bei der Anndherung an die EU im Bereich der Regionalpolitik und beim
Einsatz strukturpolitischer Instrumente.

Betrichtliche Anstrengungen sind weiterhin vonnéten, um die fiir die Umsetzung der
Regionalpolitik auf zentraler und regionaler Ebene erforderlichen Kapazititen
aufzubauen, die benoétigten Institutionen zu schaffen und diese mit entsprechenden
Humanressourcen und Finanzmitteln auszustatten.

Kapitel 22: Umwelt

Die Umweltpolitik der Gemeinschaft strebt eine nachhaltige Entwicklung und den
Schutz der Umwelt zum Wohle der heutigen und kiinftigen Generationen an. Die
Beriicksichtigung von Umweltbelangen in den anderen Politikbereichen, vorbeugende
MaBnahmen, die Anwendung des Verursacherprinzips, die Bekdmpfung von
Umweltbeeintrachtigungen an ihrem Ursprung und das Prinzip der gemeinsamen
Verantwortung bilden dabei das Fundament. Der einschligige Besitzstand besteht aus
iiber 200 Rechtsakten, die horizontale Rechtsvorschriften sowie die Bereiche Wasser-
und Luftverschmutzung, Abfallbewirtschaftung und Umgang mit Chemikalien,
Biotechnologie, Naturschutz, industrielle Umweltverschmutzung und
Risikomanagement, Larm und Strahlenschutz abdecken. Die Rechtsangleichung an den
Besitzstand erfordert zwar erhebliche Investitionen, wird aber gleichzeitig auch zu
erheblichen Verbesserungen im Bereich der o6ffentlichen Gesundheit fithren und dazu
beitragen, die mit hohen Kosten verbundenen Wald-, Gebédude-, Landschafts- und
Fischereischdden einzuddammen. Eine solide und gut ausgestattete nationale, regionale
und kommunale Verwaltung ist die Grundvoraussetzung fiir die Anwendung und
Durchsetzung der gemeinschaftlichen Umweltbestimmungen.

Fortschritte seit dem letzten RegelméaRigen Bericht

Seit dem letzten RegelméBigen Bericht wurden einige Fortschritte bei der Ubernahme
der Rechtsvorschriften erzielt.
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Im Hinblick auf die Einbeziehung des Umweltschutzes in ander e Palitikber eiche gab
es keine besonderen Entwicklungen.

Im Bereich der horizontalen Rechtsvorschriften sind begrenzte Fortschritte zu
vermelden. Hier wurden eine neue Verordnung iiber Umweltvertriglichkeitspriifungen
sowie ein Gesetz und eine Durchfithrungsverordnung tiber den Zugang zu Informationen
verabschiedet. Die Tiirkei ratifizierte das Rahmeniibereinkommen der Vereinten
Nationen iiber Klimadnderungen.

Auf dem Gebiet der Luftqualitét konnen begrenzte Fortschritte vermeldet werden. Es
wurde eine Verordnung iiber die Qualitit von Benzin- und Dieselkraftstoffen sowie
Vorschriften iiber die Information der Verbraucher iiber den Kraftstoffverbrauch und die
CO,-Emissionen neuer Personenkraftfahrzeuge erlassen. Dariiber hinaus wurde im Juni
2004 ein Kommuniqué {iiber die Qualitit von Benzin- und Dieselkraftstoffen
verabschiedet. Eine Verordnung {iiber SchutzmaBnahmen gegen Emissionen von
Motoren, die mit Diesel oder Fliissiggas betrieben werden, wurde gedndert.

Auf dem Gebiet der Abfallwirtschaft konnen einige Fortschritte vermeldet werden. Es
wurde ein Gesetz liber die Verringerung der Verschmutzung des Mittelmeers durch die
Entsorgung und grenziiberschreitende Verbringung gefdhrlicher Abfille erlassen.
Dariiber hinaus wurden Rechtsvorschriften iiber Verpackungsabfille, Bauabfille
einschlieBlich  Aushub und Bauschutt, Altol, {tber die Verwaltung von
Abfallsammelstellen in Binnen- und Seehdfen und iiber Batterien und Akkumulatoren
verabschiedet.

Hinsichtlich der Wasserqualitdt konnen nur sehr begrenzte Fortschritte vermeldet
werden. Es wurde eine Verordnung iiber den Schutz der Wasserressourcen gegen die
Verschmutzung mit Nitraten erlassen.

Beim Naturschutz wurden geringe Fortschritte verzeichnet. Hier wurde eine Anderung
der Durchfiihrungsverordnung betreffend das CITES-Ubereinkommen verabschiedet.

Keine Entwicklungen konnen hinsichtlich der industriellen Umweltver schmutzung
und des Riskomanagements vermeldet werden.

Im Bereich der genetisch verdnderten Organismen gab es keine besonderen
Entwicklungen. Was Chemikalien anbelangt, so sind begrenzte Fortschritte zu
vermelden, da ein Dekret liber das Verbot der Verwendung und Vermarktung von
Pestiziden und &hnlichen Erzeugnissen erlassen wurde. Auflerdem wurde eine
Verordnung tiber die Errichtung, Verwaltung und Inspektion von Labors verabschiedet,
die beabsichtigen, Versuchstiere zu ziichten und Versuche fiir wissenschaftliche und
andere Zwecke durchzufiihren.

Beim L &rmschutz konnen keine Fortschritte vermeldet werden.

Im Bereich nukleare Sicherheit und Strahlenschutz wurden begrenzte Fortschritte
verzeichnet. Es wurde eine Verordnung iiber den bei der Verwendung radioaktiver Stoffe
entstehenden Abfall angenommen (Siehe auch Kapitel 14 — Energie).

Die Tiirkei ergriff einige MaBnahmen, um ihre Verwaltungskapazitaten zu stérken,

indem sie das Umweltministerium und das Ministerium fiir Forstwirtschaft 2003

zusammenlegte.  Allerdings waren die  Fortschritte  beim  Ausbau  der

Verwaltungskapazititen insgesamt &uflerst begrenzt, auch im Hinblick auf die
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Beseitigung der sich iiberschneidenden Zustdndigkeiten und Durchfiihrungsmafnahmen.
Im Juli 2003 wurde eine Verordnung iiber die Einsetzung einer Sonderkommission
verabschiedet, die bei Umweltthemen unterstiitzend titig werden soll.

Gesamtbewertung

Was die horizontalen Rechtsvorschriften anbelangt, so steht die neue Verordnung iiber
Umweltvertraglichkeitspriifungen offenbar stirker mit dem Besitzstand im Einklang.
Allerdings erfordern eine Reihe von Fragen, wie die Umweltvertriglichkeitspriifung im
grenziiberschreitenden Rahmen und die Frist fiir die Konsultation der Offentlichkeit,
noch weitere Aufmerksamkeit. Die Tatsache, dass Antrdge innerhalb kurzer Frist
bearbeitet werden miissen, konnte sich auf die Qualitdt der Priifungen auswirken. Die
Umsetzung der horizontalen Rechtsvorschriften erfordert erhebliche weitere
Anstrengungen. Die Tiirkei hat das Kyoto-Protokoll noch nicht ratifiziert.

Im Bereich der Luftqualitit miissen noch weitere Rechtsvorschriften verabschiedet und
MaBnahmen zur Umsetzung ergriffen werden, einschlieBlich der Verbesserung der
Uberwachung der Luftqualitit.

Die tiirkischen Rechtsvorschriften im Bereich der Abfallwirtschaft sind zwar in
gewissem Mal fortgeschritten, doch es bedarf weiterer Anstrengungen in Form der
Ausarbeitung einer nationalen Strategie und eines Abfallbewirtschaftungsplans.

Auch im Hinblick auf die Wasserqualitiit miissen die Bemiihungen um die Ubernahme
und Umsetzung des Besitzstands fortgesetzt werden: So ist ein neues Rahmengesetz iiber
Wasserwirtschaft notwendig, das mit dem gemeinschaftlichen Besitzstand im Einklang
steht. In diesem Kontext muss die grenziibergreifende Zusammenarbeit mit den
Nachbarldndern ausgebaut werden.

Trotz der Annahme einer Reihe von Verordnungen zum Naturschutz ist die
Rechtsangleichung noch auf einem sehr niedrigen Stand. So sind ein Rahmengesetz {iber
den Naturschutz sowie Durchfiihrungsvorschriften zu den Richtlinien {iber Vogelschutz
und Habitate erforderlich. Der fortschreitende Verlust von Habitaten bietet Anlass zur
Besorgnis. Die Um- und Durchsetzung der bestehenden Rechtsvorschriften sollte
verbessert werden. Besondere Aufmerksamkeit ist Rechtsvorschriften in anderen
Politikbereichen zu widmen, die Auswirkungen auf den Naturschutz haben.

Im Bereich der industriebedingten Umweltverschmutzung und des Risikomanagements
sind fiir die Rechtsangleichung und die Umsetzung der Vorschriften weitere
Anstrengungen erforderlich.

Auch in den Bereichen Chemikalien und genetisch verédnderte Organismen miissen die
Bemiihungen fortgesetzt werden. Es miissen UmsetzungsmafBBnahmen, wie die Erstellung
von Verzeichnissen, ergriffen werden.

Was den Larmschutz betrifft, so erfordern die Rechtsangleichung und die Umsetzung der
Vorschriften weitere Anstrengungen.

Auf dem Gebiet nukleare Sicherheit und beim Strahlenschutz sind weitere Arbeiten in
Bezug auf die Rechtsangleichung erforderlich. Ferner miissen MaBBnahmen ergriffen
werden, um die Umsetzung zu verbessern.
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Die Tiirkei muss Schritte unternehmen, um Umweltbelange in die Definition und
Umsetzung der Politik in allen anderen Bereichen einzubeziehen, und so die nachhaltige
Entwicklung zu fordern.

Die Schaffung des gemeinsamen Ministeriums fiir Umwelt und Forstwirtschaft ist ein
groBer Schritt in Bezug auf die Verwaltungskapazititen. Allerdings hat sich die
Zusammenfithrung offenbar noch nicht in effizienteren Durchfiihrungsmafinahmen
niedergeschlagen. Die Uberschneidung der Kompetenzen verschiedener Ministerien und
Einrichtungen erfordert AbhilfemaBnahmen. Besondere Aufmerksamkeit sollte dem
Verwaltungsautbau auf den verschiedenen Ebenen im Rahmen des vorgeschlagenen
Gesetzes zur Reform der kommunalen Verwaltung gewidmet werden. Insgesamt werfen
die Planung, Anwendung und Durchsetzung der Umweltvorschriften grofle Besorgnis
auf. Es bedarf erheblicher Bemiihungen zur effektiven Umsetzung dieser Vorschriften,
einschlieBlich der Einstellung und Ausbildung von Fachkriften und des Erwerbs von
Ausriistungen.

AuBerdem muss fiir umfangreiche Investitionen gesorgt werden, auch mittelfristig, um
die Umsetzung des Besitzstands im Umweltbereich zu gewihrleisten. In diesem
Zusammenhang ist zu unterstreichen, dass alle neuen Investitionen mit dem Besitzstand
im Einklang stehen sollten.

Schlussfolgerung

Trotz einiger Fortschritte ist der Stand der Ubernahme des Besitzstands im
Umweltbereich noch niedrig. Dariiber hinaus bieten Schwichen bei der Um- und
Durchsetzung immer noch Anlass zu grof3er Besorgnis.

Fiir Fortschritte bei der Ubernahme des Besitzstands bedarf es weiterer Bemiihungen bei
der Ubernahme und Umsetzung, insbesondere in den Bereichen horizontale
Rechtsvorschriften, Luftqualitdt, Abfallwirtschaft, Wasserqualitdt, Naturschutz,
industrielle Verschmutzung und Risikomanagement. Besondere Aufmerksamkeit ist
auch erforderlich, um die Verwaltungskapazititen zu stirken und die Koordinierung
zwischen den fiir die Umsetzung der Umweltpolitik zustdndigen Behorden zu verbessern.
Es muss fiir umfangreiche Investitionen gesorgt werden, auch auf mittlere Sicht.

Kapitel 23: Verbraucher- und Gesundheitsschutz

Der einschldgige Besitzstand deckt nicht nur den Schutz der wirtschaftlichen Interessen
der Verbraucher ab (irrefilhrende und vergleichende Werbung, Preisangaben,
Verbraucherkredite, unlautere Vertragsbedingungen, Fernabsatz und Haustilirgeschifte,
Pauschalreisen,  Teilzeiteigentum,  Unterlassungsklagen @ zum  Schutz  der
Verbraucherinteressen, bestimmte Aspekte des Verbrauchsgiiterkaufs und der Garantien
fiir Verbrauchsgiiter sowie Fernabsatz von Finanzdienstleistungen an Verbraucher),
sondern auch allgemeine Fragen der Produktsicherheit (Haftung fiir fehlerhafte Produkte,
gefahrliche Nachahmungen und allgemeine Produktsicherheit). Die EU-Mitgliedstaaten
miissen den Besitzstand mittels addquater gerichtlicher und auBlergerichtlicher Verfahren
und geeigneter Verwaltungssysteme wirksam durchsetzen, wobei auch die
Marktiiberwachung und die Verbraucherorganisationen von Bedeutung sind.

Fortschritte seit dem letzten Regelmalligen Bericht
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Seit dem Vorjahresbericht hat die Tiirkei weitere Bemiihungen unternommen, um das
neue Verbrauchergesetz landesweit anzuwenden und wirksam durchzusetzen.

Nachdem im Juni 2003 das Rahmengesetz {iber Verbraucherschutz und 16
Durchfiihrungsverordnungen fiir die sicherheitsrelevanten und nicht
sicherheitsrelevanten MaBnahmen erlassen worden waren, wurde mit der Anwendung
dieser Vorschriften begonnen.

Bei den sicherheitsrelevanten Malinahmen wurden keine neuen gesetzlichen
Entwicklungen verzeichnet. Die {iberarbeitete Richtlinie iiber allgemeine
Produktsicherheit wurde noch nicht vollstindig iibernommen.

Auf dem Gebiet der Marktiberwachung hat das Gesundheitsministerium seine
Strategie fiir die Uberwachung von Spielzeug, Medizinprodukte und Detergenzien
ausgearbeitet. Das Ministerium flir 6ffentliche Arbeiten und Wohnungsbau hat eine
Marktiiberwachungsstrategie fiir Bauprodukte ausgearbeitet und mit ihrer Umsetzung
begonnen (Siehe auch Kapitel 1 - Freier Warenverkehr).

Das Kontrollreferat in der fiir Verbraucherschutz zustindigen Generaldirektion des
Ministeriums fiir Industrie und Handel iiberpriifte 276 Unternehmen, was in 150 Féllen
zu rechtlichen Schritten fiihrte (Haustiirgeschifte und Fernabsatz, Teilzeiteigentum,
Kundendienst, Garantien und Etikettierung bei Haushaltsgerdten, Textilien,
Kraftstoffverbrauch neuer Personenfahrzeuge und allgemeine Produktsicherheit im
Rahmen des Gesetzes iiber die Ausarbeitung und Umsetzung technischer
Produktvorschriften).

Was die nicht sicherheitsrelevanten Mal3nahmen betrifft, so wurde ihre Durchsetzung
auf der Grundlage des jlingsten Gesetzes und seiner Durchfiihrungsverordnungen in den
Bereichen Werbung, Haustiirgeschifte und Fernabsatz, Pauschalreisen, unlautere
Vertragsbedingungen, Teilzeiteigentum, Preisangaben, Garantien, Verbraucherkredite
und Unterlassungsklagen fortgesetzt. Beziiglich der Unterlassungsklagen wurden den
Verbraucherorganisationen zwar der ,,locus standi* (das Recht, vor Gericht aufzutreten)
eingerdumt, doch noch keine vollstindige Angleichung an den Besitzstand vollzogen.

Eine der wichtigsten Entwicklungen im Rahmen des neuen Gesetzes bestand darin, dass
die Entscheidungen der Schiedsstellen bei Streitwerten bis zu einer bestimmten Hohe
rechtsverbindlichen Status erhielten. 2003 erhielten die 931 Schiedsstellen in der ganzen
Tiirkei 31.582 Beschwerden von Verbrauchern. 86% der Entscheidungen fielen
zugunsten der Verbraucher aus.

Zusitzlich zu den vier spezialisierten Verbrauchergerichten in Istanbul, Ankara und
Izmir wurde ein solches Verbrauchergericht in Adana errichtet, das seine Tétigkeit bald
aufnehmen wird.

Seit dem Vorjahresbericht haben die tiirkischen Behorden zusétzlichen Nachdruck auf
die Um- und Durchsetzung des neuen Gesetzes gelegt, indem sie intensive Schulungen
vor allem fiir die Mitglieder der Schiedsgerichte veranstalteten. Insgesamt fanden 36
Schulungsseminare in allen 81 Provinzen statt.

Um das Bewusstsein flir Verbraucherschutzfragen zu schirfen, wurden dem neuen
Verbrauchergesetz und seinen Durchfiihrungsverordnungen im Berichtszeitraum 34
Fernseh- und Radiosendungen gewidmet.
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Im Rahmen der Verordnung iiber irrefiihrende und vergleichende Werbung hat die
zustidndige Aufsichtsstelle die Werbung, einschlielich heimlicher Werbung, weiter
iiberwacht und Verbraucherklagen gegen irrefiihrende Werbung gepriift. Die
Aufsichtsstelle, in der staatliche Stellen, Hochschulen, Berufskammern und
Verbraucherorganisationen vertreten sind, tritt mindestens einmal pro Monat zusammen.
Im Berichtszeitraum wurden in 134 Féllen BuBBgelder eingezogen, die sich auf insgesamt
rund 2,3 Mio. € beliefen.

Was die beratenden Strukturen betrifft, so trat der Verbraucherrat im Maéarz 2004
zusammen, um die Einzelheiten der Durchfiihrungsvorschriften iiber die in dem neuen
Gesetz vorgesehene finanzielle Unterstiitzung der Verbraucherorganisationen durch das
Ministerium zu erortern. Es wurde beschlossen, eine Arbeitsgruppe zu bilden, der
Vertreter von  Verbraucherorganisationen, Hochschulen, Berufskammern und
Offentlichen Einrichtungen angehoéren und die die betreffende Verordnung fertig stellen
soll.

Gesamtbewertung

Den von der Tiirkei durchgefiihrten Gesetzgebungsarbeiten zur Angleichung an den
Besitzstand im Bereich der sicherheitsrelevanten und nicht sicherheitsrelevanten
MaBnahmen folgten weitere Bemiihungen um die Um- und Durchsetzung der
Verbraucherschutzvorschriften.

Auf dem Gebiet der nicht sicherheitsrelevanten MaBBnahmen schreitet die Angleichung
an den Besitzstand voran, und die Tiirkei sollte sich nun bemiihen, sie abzuschlieSen. Die
neue Richtlinie liber den Fernabsatz von Finanzdienstleistungen an Verbraucher muss
noch umgesetzt werden.

Auf dem Gebiet der sicherheitsrelevanten MaBBnahmen wurde die Richtlinie iiber die
Haftung fiir fehlerhafte Produkte umgesetzt. Dabei wurden auch zusétzliche Vorschriften
iiber die Haftung bei fehlerhaften Dienstleistungen festgelegt. Die vollstindige
Angleichung an die Richtlinie muss jedoch noch erfolgen. Das Rahmengesetz iiber
Verbraucherschutz und die technischen Produktvorschriften dienen der Umsetzung der
EG-Richtlinie iiber gefdhrliche Nachahmungen. Dasselbe Gesetz enthilt Bestimmungen
iiber gefdahrliche Produkte. Allerdings stehen die tiirkischen Rechtsvorschriften noch
nicht mit Besitzstand auf dem Gebiet der gefdhrlichen Produkte, d.h. mit der Richtlinie
iber die allgemeine Produktsicherheit, im Einklang.

Die Tiirkei hat auf den Gebieten Gesetzgebung, Regulierung und Durchfiihrung wichtige
MaBnahmen ergriffen, um eine Infrastruktur fiir die Marktiiberwachung zu schaffen.
Allerdings sind fiir die wirksame Umsetzung noch eine Stiarkung und Umorganisation
der Verwaltung erforderlich. Die Tiirkei wurde mehrfach ermutigt, Mitglied des
TRAPEX-Netzes (Ubergangssystem fiir den raschen Austausch von Informationen iiber
Gefahren bei der Verwendung von gefdhrlichen Konsumgiitern) zu werden und
baldmoglichst Vorbereitungen fiir den Beitritt zum RAPEX-System zu treffen. Das
turkische Informationsnetz muss offenbar modernisiert werden, um den Beitritt zu
RAPEX zu ermdglichen.

Die Schiedsstellen, die eine ausschlaggebende Rolle bei der Beilegung von Streitigkeiten

spielen, wurden durch intensive Schulungen zu dem neuen Verbrauchergesetz und seinen
Durchfiihrungsverordnungen gestérkt.
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Die Rolle der Verbraucherorganisationen wurde ausgebaut, indem ihnen der ,,locus
standi“ (das Recht, vor Gericht aufzutreten) eingerdumt wurde und indem ihre
Einbeziehung in die Diskussionen iiber die Festlegung der Vorschriften fiir die
finanzielle Unterstiitzung der Verbraucherorganisationen durch das Ministerium
sichergestellt wurde.

Schlussfolgerung

Der Stand der Angleichung an den Besitzstand ist in den einzelnen Bereichen des
Verbraucherschutzes unterschiedlich.

Auch wenn die ersten Initiativen zur Einrichtung von Marktiiberwachungssystemen
positiv zu bewerten sind, sollte die Tiirkei noch weiter an der Schaffung eines
vollstindigen, funktionierenden und wirksamen Marktiiberwachungssystems arbeiten.
Sie sollte die Marktiiberwachungstitigkeiten ausweiten, um im ganzen Land einen
angemessenen Verbraucherschutz zu gewéhrleisten. Die Tiirkei sollte auch ihre
Bemiihungen um die vollstindige Umsetzung der Richtlinie iiber die Produkthaftung
fortsetzen.

Die Tiirkei wird ermutigt, den Verbraucherschutz durch die Schaffung und das effiziente
Funktionieren  zusdtzlicher =~ Verbrauchergerichte und  die  Stirkung  der
Verbraucherorganisationen und Schiedsstellen weiter zu verbessern.

Kapitel 24 Zusammenarbeit im Bereich Justizund Inneres

Die EU-Politik im Bereich Justiz und Inneres zielt darauf ab, die Union als einen Raum
der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts zu erhalten und weiter zu entwickeln. In
Bereichen wie Grenzschutz, Visa, Migration, Asyl, illegaler Drogenhandel und
Geldwische, Bekampfung der organisierten Kriminalitit, Bekdmpfung von Terrorismus,
Betrug und Korruption, Zusammenarbeit der Polizei- und Justizbehorden,
Zusammenarbeit im Zollbereich, Datenschutz und gegenseitige Anerkennung von
Gerichtsurteilen sowie in Bezug auf die Menschenrechtsiibereinkommen miissen die
Mitgliedstaaten iiber die erforderlichen Mittel verfiigen, um die einschldgigen
Regelungen in angemessener und annehmbarer Weise durchzufiihren. Zum Zeitpunkt des
Beitritts muss die entsprechende Verwaltungskapazitit vorhanden sein. Auflerdem ist ein
unabhingiges, zuverldssiges und effizientes Justiz- und Polizeiwesen in diesem
Zusammenhang von allergrofiter Bedeutung. Der am weitesten gediehene Teil dieses
Kapitels ist der Schengen-Besitzstand, der die Grundlage fiir die Abschaffung der
Kontrollen an den Binnengrenzen bildet. Wesentliche Teile dieses Besitzstandes gelten
jedoch nicht vom Beitritt eines neuen Mitgliedstaates an, sondern erst ab einem spiteren
Zeitpunkt nach einer besonderen Entscheidung des Rates.

Fortschritte seit dem letzten Bericht
Seit dem letzten Bericht wurden in diesem Bereich weitere Fortschritte erzielt.
Auf dem Gebiet des Datenschutzes sind keine groflen Fortschritte zu vermelden.

Das neue Strafgesetzbuch fiihrt allerdings den Straftatbestand der Sammlung und
Verwendung personenbezogener Daten fiir andere als gesetzlich definierte Zwecke ein.

142



In Bezug auf die Visumspolitik hat die Tiirkei die Angleichung an die EU-Negativliste
fiir Visumszwecke fortgefiihrt und im November 2003 fiir Biirger von Aserbaidschan die
Visumspflicht eingefiihrt. Damit weichen die Visumspflichtliste der EU und die der
Tiirkei nur noch in Bezug auf sechs Lander voneinander ab.

Was die Bemiihungen um Angleichung an die EU-Positivliste anbelangt, so ist im Juli
2004 ein Abkommen zwischen der Tiirkei und Brasilien iiber die Befreiung von der
Visumspflicht bei gewohnlichen Pdssen in Kraft getreten.

Auf dem Gebiet der Schengen-Anforderungen sind einige Entwicklungen zu
verzeichnen. So wurde eine nationale Stelle eingerichtet, die als zentrale Behorde gemil
dem Schengener Ubereinkommen fungieren soll; auBerdem wurde im Mirz 2004 in der
Interpol-Abteilung der Generaldirektion fiir Sicherheit eine Europol- und OLAF-
Kontaktstelle eingerichtet.

Was die Aullengrenzen anbelangt, so wurde mit der Ausarbeitung eines nationalen
Aktionsplans ~ zur  Durchfilhrung  der 2003  beschlossenen  integrierten
Grenzschutzstrategie begonnen. Im Mérz 2004 unterzeichneten Bulgarien und die Tiirkei
ein Protokoll liber die Zusammenarbeit in Grenzschutzangelegenheiten. Die bulgarische
Grenzpolizei und die tiirkische Kiistenwache werden bei der Vorbeugung gegen die
Verletzung der Hoheitsgewdsser und der ausschlieBlichen Wirtschaftszonen der beiden
Lander zusammenarbeiten. AuBlerdem wird der Austausch von Informationen iiber
verddchtige Schiffsbewegungen verstarkt.

Im Juni 2004 wurde im Wege eines Ministerialbeschlusses im Innenministerium eine
Projektdirektion flir den integrierten Grenzschutz eingerichtet. Diese Direktion wird fiir
die Durchfiihrung von Projekten im Hinblick auf die Schaffung eines Grenzpolizeikorps
in der Tiirkei zustindig sein.

Was die Migration anbelangt, so wurde mit der Ausarbeitung eines nationalen
Aktionsplans zur Durchfiihrung der 2003 beschlossenen Migrationsstrategie
begonnen.Im Mirz 2004 stimmte die Tiirkei der Auftnhahme von Verhandlungen mit der
EU {iber ein Riickiibernahmeabkommen zu. Die Verhandlungen beginnen voraussichtlich
im Herbst 2004.Die Tiirkei hat im Mai 2003 ein Riickiibernahmeabkommen mit
Kirgisistan unterzeichnet, mit dessen Durchfiihrung aber noch nicht begonnen wurde. Im
Januar 2004 wurde ein Riickiibernahmeabkommen mit Ruménien unterzeichnet, und
zurzeit laufen Verhandlungen iiber Riickiibernahmeabkommen mit Bulgarien, Libyen,
Usbekistan und der Ukraine. Was die Durchfithrung des Riickiibernahmeprotokolls
zwischen der Tiirkei und Griechenland anbelangt, so hat die erste Sitzung des im
Rahmen des Protokolls eingerichteten Koordinierungsausschusses im Juli 2004
stattgefunden. Angesichts der bei der Durchfiihrung aufgetretenen Schwierigkeiten haben
die Vertragsparteien vereinbart, MaBnahmen zur wirksameren Durchfithrung des
Protokolls zu treffen und weitere Zusammenkiinfte auf Expertenebene anzusetzen.

Im Juni 2004 hat die Tiirkei das UN-Ubereinkommen iiber den Schutz der Rechte aller
Arbeitsmigranten und ihrer Familienangehdrigen ratifiziert, das sie im Jahre 1999
unterzeichnet hatte. Im Oktober 2003 hat die Tiirkei das Abkommen iiber den rechtlichen
Status, die Vorrechte und die Befreiungen der Internationalen Organisation fiir Migration
(IOM) in der Tiirkei ratifiziert, wodurch der IOM Rechtspersonlichkeit verliehen und
thre Arbeit in der Tiirkei erleichtert wird. Die Tiirkei hat sich weiter an den Aktivititen
des Zentrums fiir Information, Diskussion und Austausch iiber Grenziibertritt und
Immigration und an dessen Frithwarnsystem beteiligt. Die Verhandlungen iiber den
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Abschluss eines gemeinsamen Aktionsprogramms iiber illegale Migration zwischen der
EU und der Tiirkei wurden fortgesetzt.

Zum Schutz vor illegaler Migration {iberwacht die Kiistenwache verstarkt die
einschligigen Bereiche der Hoheitsgewiisser in der Agiis und im Mittelmeer. Die Zahl
der Kiistenwachboote wurde von 52 auf 83 und der Personalbestand von 2726 auf 3396
erhoht. 2003 wurden 937 Verfahren wegen Schmuggels illegaler Migranten eingeleitet.
Im Oktober 2003 trat das Gesetz iiber die Arbeitserlaubnis fiir Ausldnder in Kraft.

In den Jahren 2000 und 2001 wurden in der Tiirkei jeweils fast 100000 illegale
Migranten aufgegriffen. In jlingerer Zeit berichtet die Tiirkei, dass die Migrationsstrome
aufgrund der verstiarkten Bemiihungen zur Bekdmpfung der illegalen Migration offenbar
von der Tiirkei abgelenkt wurden. Die Zahl der aufgegriffenen illegalen Migranten ist auf
etwa 83000 im Jahre 2002 und 56000 im Jahre 2003 zuriickgegangen. Von Januar bis
Juli 2004 haben die tiirkischen Behdrden 26680 illegale Migranten aufgegriffen. Im
Jahre 2002 wurden insgesamt 1157 tiirkische und ausldndische Organisatoren von
illegaler Migration festgenommen, 2003 belief sich diese Zahl auf 937 und im ersten
Halbjahr 2004 auf 468.

Was das Asylrecht anbelangt, so wurde mit der Ausarbeitung eines nationalen
Aktionsplans zur Durchfiihrung der 2003 beschlossenen Asylstrategie begonnen. Das
Innenministerium hat eine interne Richtlinie tiber die Behandlung von Asylantrigen
herausgegeben, die eine Briicke bilden soll zwischen der derzeitigen Asylregelung und
dem neuen Asylgesetz, dessen Verabschiedung 2005 geplant ist. Im Allgemeinen zeugt
die neue Richtlinie von einem positiven, schutzorientierten Ansatz und entspricht den
Mindeststandards des neuen Besitzstandes in Bezug auf Asylverfahren. Sie fiihrt u.a. ein
»beschleunigtes Verfahren® fiir verschiedene Kategorien von Asylbewerbern ein und
hebt die Frist von zehn Tagen fiir die Einreichung von Asylantrdgen auf. Sorge bereitet
hingegen die fehlende Klarheit iiber die einzelnen Schritte im Rahmen des
,beschleunigten Verfahrens®.

Insgesamt ist die Zahl der Asylsuchenden in der Tiirkei leicht zuriickgegangen. Erheblich
angestiegen ist hingegen die Zahl der Asylsuchenden aus Afrika, v.a. aus Somalia, dem
Sudan, Eritrea und Athiopien. Es sind noch zahlreiche Asylantriige aus friiheren Jahren,
v.a. von Iranern (70%), zu bearbeiten. Die Zahl neuer Asylantrige von Irakern ist zwar
sehr gering, aber viele Antrige aus den vorangegangenen Jahren sind noch nicht
abschliefend bearbeitet. Im Januar 2004 erzielte die tiirkische Regierung eine
umfassende Einigung mit dem UNHCR und dem Irak iiber die Riickkehr tiirkischer
Fliichtlinge aus dem Nordirak.

Die Tiirkei wendet an ihren Grenzen den Grundsatz der Nichtzuriickweisung von
Ausldndern an. Asylantrdge werden in Zusammenarbeit mit dem UNHCR bearbeitet. Es
wird jedoch berichtet, dass nicht in Grenznidhe aufgegriffenen Ausldndern nicht immer
gestattet wird, einen Asylantrag zu stellen, weil thnen unterstellt wird, in boser Absicht
gehandelt zu haben; das UNHCR hat Schwierigkeiten, Zugang zu diesen Menschen zu
bekommen, wihrend sie festgehalten werden.

Zwar ist nach wie vor hauptsidchlich das UNHCR fiir die Befriedigung der materiellen
Bediirfnisse der nichteuropéischen Fliichtlinge und Asylbewerber zustindig, aber die
Tiirkei leistet weiter direkte Hilfe in Form von Bargeld, Nahrungsmitteln, Bekleidung,
Gesundheitsflirsorge und Heizmaterial. Nichteuropdische Asylbewerber erhalten vom
UNHCR medizinische Hilfe, solange sie auf die Entscheidung iiber ihren Antrag warten;
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sobald ihnen der Status eines vorldufigen Asylanwiérters erteilt wird, sind sie berechtigt,
die staatliche Gesundheitsfiirsorge in Anspruch zu nehmen. Kinder von Asylbewerbern
haben das Recht, tiirkische Primarschulen zu besuchen.

Die Tiirkei fiihrt die Schulungsaktivititen in Asylangelegenheiten in Zusammenarbeit
mit dem UNHCR fort. Wahrend des Jahres 2003 und der ersten Hailfte des Jahres 2004
hat das UNHCR mehrere Seminare fiir tiirkische Beamte durchgefiihrt. AuBerdem
wurden 527 Polizeioffiziere in internationalem wund nationalem Asyl- und
Migrationsrecht sowie in international anerkannten vorbildlichen Praktiken geschult. Im
Oktober 2003 fand fiir Justizbedienstete, darunter Richter und Staatsanwilte, eine
Schulung iiber internationales Fliichtlingsrecht statt.

Was die Zusammenarbeit der Polizeibehdrden und die Bekampfung der
organisierten Kriminalitat anbelangt, so hat die Tiirkei im Februar 2004 das Protokoll
zum Ubereinkommen von Palermo (UN-Ubereinkommen gegen grenziiberschreitende
organisierte Kriminalitdt von 2000) ratifiziert, das sich mit der illegalen Herstellung von
Schusswaffen, Teilen von Schusswaffen und Munition sowie deren unerlaubtem Handel
befasst. Im Mai 2004 hat die Tiirkei ein Kooperationsabkommen mit Europol
unterzeichnet, wodurch die Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung schwerer Formen der
organisierten Kriminalitét gestarkt wird. Auch wenn das Abkommen nicht den Austausch
personenbezogener Daten ermdglicht, stellt es doch einen erheblichen Fortschritt dar.
Die Tiirkei hat bilaterale Abkommen iiber die Zusammenarbeit der Polizeibehérden mit
Polen, Deutschland, Finnland und Siidafrika ratifiziert. Die Tiirkei hat fiir die Beteiligung
als Beobachter an dem Europdischen Netz zur Kriminalprivention eine Kontaktstelle
benannt.

Zusammen mit dem FEuroparat wurde ein umfangreiches Schulungsprogramm fiir
Angehorige der Polizei und der Gendarmerie zum Thema Polizeiarbeit und
Offentlichkeit durchgefiihrt. Die Curricula der Schulungseinrichtungen der Polizei und
der Gendarmerie wurden im Lichte der Ratschlige des Europarats iiberarbeitet. Die
Gendarmerie hat ein Modellprogramm fiir die Schulung zum Thema Menschenrechte
beschlossen. Es wurden Schulungen fiir Ermittlungsbeamte durchgefiihrt, um deren
Féhigkeiten zur Auffindung und Einschidtzung von Beweismitteln zu verbessern.

Die Einrichtung des automatischen Fingerabdruck-Identifizierungssystems (AFIS) wurde
fortgefilhrt und ist nun in 47 Provinzen abgeschlossen. Es wurden fiinf neue
Polizeischulen eroffnet sowie zwei neue kriminaltechnische Labors eingerichtet.

In den ersten sieben Monaten des Jahres 2004 verhafteten die tiirkischen Behorden 143
Mitglieder von Menschenschmuggelbanden, im Jahre 2003 belief sich diese Zahl auf
1149. In den ersten drei Monaten des Jahres 2004 waren bei den fiir schwere Straftaten
zustindigen Gerichten 42 einschldgige Fille mit 99 Opfern und 149 Verdéchtigen
anhéngig. Ein im Mairz 2003 genehmigter nationaler Aktionsplan zur Bekdmpfung des
Menschenschmuggels wird durchgefiihrt. Das Innenministerium hat allen einschldgigen
Behorden ein Handbuch zur Bekidmpfung des Menschenschmuggels zugeleitet. Im
Januar 2004 hat das Innenministerium ein Fachreferat fiir die Bearbeitung von Féllen von
Menschenschmuggel eingerichtet, um den Dialog und die Zusammenarbeit zwischen
Polizei und anderen zustdndigen Behorden zu verbessern.

Das Innenministerium und die Gendarmerie haben Vereinbarungen mit einer
Nichtregierungsorganisation geschlossen, die auf eine bessere Unterstiitzung der Opfer
von Menschenschmuggel abzielen. Seit August 2004 gibt es eine geschiitzte Unterkunft
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fir Opfer von Menschenschmuggel. Das Amt des Ministerprasidenten hat 937
Vereinigungen ermittelt, die sich auf der Grundlage des Gesetzes iiber den Fonds fiir
soziale Hilfe und Solidaritit mit der Unterstiitzung der Opfer von Menschenschmuggel
befassen.

Im Januar 2004 wurde eine Richtlinie verabschiedet, wonach die Opfer von
Menschenschmuggel Anspruch auf kostenlose medizinische Behandlung haben. Im April
2004  ermichtigte das  Innenministerium  die = Gouverneure,  vorldufige
Aufenthaltsgenehmigungen fiir Opfer von Menschenschmuggel um bis zu sechs Monate
zu verlidngern. Falls erforderlich, kénnen Aufenthaltsgenehmigungen weiter verldangert
werden. Es wurde ein neues Stralenverkehrsgesetz samt Durchfithrungsverordnung
erlassen, das die Bestrafung von Beforderungsunternechmen vorsieht, die an
Menschenschmuggel oder -handel beteiligt sind.

Im Juli 2004 wurde mit Belarus eine Absichtserkldrung im Hinblick auf eine verstirkte
Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung des Menschenhandels unterzeichnet.

Auf dem Gebiet der Bek&mpfung des Terrorismus hat die Tiirkei ihre internationale
Zusammenarbeit im Wege von Protokollen und Aktionsplinen mit EU-Staaten
(Finnland, Vereinigtes Konigreich, Deutschland und Polen) sowie durch das Inkrafttreten
eines Abkommens mit Usbekistan und die Einsetzung einer gemeinsamen Arbeitsgruppe
mit Indien verstérkt. Gestiitzt auf Erlasse betreffend die Verhinderung der Finanzierung
des Terrorismus, die gemilB entsprechenden Resolutionen des UN-Sicherheitsrats
ergingen, haben die tiirkischen Behorden im Jahre 2002 die Verfiigung iiber das
Vermogen von 43 Einrichtungen und Personen und im Jahre 2003 {iber das Vermdgen
von 20 Einrichtungen und Personen eingefroren; insgesamt sind in der Tiirkei gemdf3 den
genannten Erlassen derzeit die Vermdgen von 187 Einrichtungen eingefroren.

Was die Bekampfung von Betrug und Korruption anbelangt, so hat die Tiirkei im
Dezember 2003 das UN-Antikorruptionsiibereinkommen unterzeichnet. Im August 2004
hat das Untersekretariat fiir Zollangelegenheiten einen Verhaltenskodex in Bezug auf
Bestechung  beschlossen. Am 29. Mirz 2004 hat die Tirkei das
Strafrechtsiibereinkommen des Europarates liber Korruption ratifiziert und gehort seit
dem 1. Januar 2004 der Gruppe von Staaten gegen Korruption (GRECO) an, die die
Einhaltung der Antikorruptionsstandards des Europarats beobachtet.

Im Februar 2003 schloss die OECD-Arbeitsgruppe zum Thema Korruption die erste
Phase ihrer Bewertung der tlirkischen MaBnahmen zur Durchfiihrung des OECD-
Ubereinkommens iiber die Bekdmpfung der Bestechung auslindischer Amtstriger im
internationalen Geschéftsverkehr ab und stellte fest, dass die einschlidgigen Vorschriften
den Standards des Ubereinkommens entsprechen. Allerdings wurde bemingelt, dass die
Definition des Begriffs ,,ausldndischer Amtstriger* nicht weit genug gefasst sei.

Im Juli 2004 trat das Gesetz iiber elektronische Signaturen in Kraft, das mit dem
einschldgigen Besitzstand in Einklang steht. Das im Mai 2004 verabschiedete und im
Juni 2004 in Kraft getretene Gesetz iiber die Schaffung eines Ethikrats fiir den
offentlichen Dienst sieht neben der Schaffung eines solchen Rates eine Aufsicht iiber die
Besitz- und Vermdgensverhéltnisse der Angehdrigen des 6ffentlichen Dienstes vor.

Im November 2003 erdrterte das Parlament den im Juli 2003 vorgelegten Bericht seines
Antikorruptionsausschusses. In diesem Bericht wird die Korruption in allen Bereichen
des tiirkischen Staates und der Gesellschaft eingehend analysiert. Der Ausschuss schlug

eine parlamentarische Untersuchung der Aktivititen von 25 ehemaligen Ministern vor,
146



und im Juli 2004 beschloss das Parlament, den Obersten Gerichtshof zur Einleitung von
Verfahren gegen vier frithere Minister zu ermichtigen. In der Frage von Anderungen
hinsichtlich des Geltungsbereichs der parlamentarischen Immunitit ist keine
Entwicklung zu vermelden. Insgesamt sind 27 Félle vor Gericht anhidngig, in denen es
um Personen geht, die iiber die Immunitét verfiigen. In 13 dieser Félle geht es um
Korruption. (Siehe auch Abschnitt B.1.2. Demokratie und Rechtsstaatlichkeit)

Im Oktober 2004 wurde das Gesetz iiber den Zugang zu Informationen verabschiedet,
das ein allgemeines Recht auf Zugang zu offentlichen Informationen einfiihrt und damit
einen grofen Schritt zur Verbesserung der Transparenz der offentlichen Verwaltung
darstellt.

Gegen mehrere Richter wurden Ermittlungsverfahren wegen Korruptionsverdacht
durchgefiihrt. Im Januar 2004 enthob der Hohe Rat der Richter und Staatsanwiélte drei
Richter ihres Amtes. Im Juli 2004 beantragte die Disziplinarstelle des Justizministeriums
gegen elf Richter Disziplinarstrafen und aufgrund neuer Ermittlungen die Versetzung
von vier Richtern.

Nach offiziellen Angaben wurden im Jahre 2003 insgesamt 20675 einschligige
Verfahren eingeleitet: 3005 Verfahren wegen Unterschlagung, Erpressung und
Bestechung; 17562 Verfahren wegen Urkundenfilschung; 56 Verfahren im
Zusammenhang mit der Offenlegung von Vermogen und der Bekdmpfung von
Bestechung und Korruption; 52 Verfahren wegen Geldwésche. Zum Vergleich: im Jahre
2002 wurden wegen dieser Vergehen insgesamt 20281 Verfahren eingeleitet. 2003
wurden 18526 Verfahren wegen Betrugs und Korruption abgeschlossen, von denen
12454 mit einer Verurteilung endeten.

Was die Drogenbekadmpfung anbelangt, so hat die Tirkei im April 2004 das
Abkommen mit der EU iiber Ausgangsstoffe und chemische Substanzen ratifiziert, die
hdufig fir die illegale Herstellung von Suchtstoffen und psychotropen Substanzen
verwendet werden. Das Abkommen ist im August 2004 in Kraft getreten. In Bezug auf
die Angleichung der nationalen Drogenstrategie an die einschligige EU-Strategie sind
keine Fortschritte zu vermelden. Die Verhandlungen iiber eine Beteiligung der Tiirkei als
Beobachter bei der Europdischen Beobachtungsstelle fiir Drogen und Drogensucht
(EMCDDA) sind abgeschlossen, das einschlidgige Abkommen wurde im August 2004
paraphiert. Seit 2004 ist die Tiirkei Mitglied der Gruppe der groflen Geberldnder in
Bezug auf das UN-Biiro fiir Drogenkontrolle und Verbrechensverhiitung. Im Dezember
2003 hat die Tiirkei gemiB internationalen Ubereinkommen ein Abkommen mit Pakistan
iiber die Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung des internationalen illegalen Handels mit
Suchtstoffen und psychotropen Substanzen ratifiziert.

Die Tiirkei hat der Einrichtung einer ,kleinen Dublin-Gruppe® in Ankara nicht
zugestimmt, der zentralen Dublin-Gruppe aber mitgeteilt, dass sie Mitglied werden
mochte. Die Leitlinien fiir die Zusammenarbeit mit der Dublin-Gruppe werden derzeit
iberarbeitet.

Die tiirkische Polizei und die Gendarmerie haben zahlreiche erfolgreiche Einsédtze zur
Bekdmpfung des Drogenhandels unternommen und dabei Rekordmengen an Drogen
beschlagnahmt.

Was die Geldwasche anbelangt, so hat die Tiirkei im Januar 2004 das
Strafrechtsiibereinkommen des Europarats iiber Korruption ratifiziert, nach dem die

,»Wische® von Einkiinften aus Verstofen gegen die Korruptionsvorschriften strafbar ist.
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Im Dezember 2003 wurde ein neues Bankengesetz verabschiedet, mit dem die
Verjahrungsfrist fiir Geldwéschevergehen verldngert wird. Im September 2004
ratifizierte die Tiirkei das Europarats-Ubereinkommen iiber Geldwische sowie
Ermittlung, Beschlagnahme und Einziehung von Ertrdgen aus Straftaten. Im Jahr 2003
wurden der tlirkischen Finanzfahndungsstelle (MASAK) 180 verdéchtige Transaktionen
gemeldet; im Jahr 2002 lag diese Zahl bei 194. 2003 hat diese Stelle in 192 Fillen
Vorermittlungen eingeleitet (2002: 155), in 31 (2002: 17) Fillen wurden Verfahren
eingeleitet. Die MASAK und der tiirkische Bankenverband haben Leitlinien fiir die
Bekdmpfung der Geldwische und der Finanzierung des Terrorismus herausgegeben.

Was die Zusammenarbeit im Zollbereich anbelangt, so betreibt die Generaldirektion
fiir die Durchsetzung der Zollvorschriften zusammen mit dem Rat fiir wissenschaftliche
und technische Forschung derzeit eine umfangreiche Modernisierung der Infrastruktur an
den Grenziibergidngen. Dabei werden die Verbindungen zwischen den Zollstellen und
Ankara verbessert und wird ein internes TV-System eingerichtet. An einigen Ubergiingen
wurden ein System zur Erkennung von Kfz-Kennzeichen und Rontgensysteme zur
Uberpriifung von Fahrzeugen und Containern installiert. Die Einfiihrung der
Rontgensysteme hat im Berichtszeitraum in einigen Féllen bereits zur Beschlagnahme
erheblicher Mengen an Drogen gefiihrt.

Was die Zusammenar beit der Justizbehdrden in Zivil- und Strafsachen anbelangt, so
hat die Tiirkei im August 2004 das Haager Ubereinkommen iiber die Beweisaufnahme
im Ausland in Zivil- und Handelssachen ratifiziert. Die Tiirkei hat die Durchfithrung des
2003 beschlossenen nationalen Aktionsplans zur Zusammenarbeit der Justizbehorden
fortgefiihrt; 2004 hat das Justizministerium ein einschldgiges Schulungshandbuch
herausgegeben. 2004 haben einige Richter an einer Schulung iiber die Problematik
internationaler  Kindesentfiihrungen teilgenommen. Das Justizministerium hat
festgestellt, dass die Beteiligung am europdischen justiziellen Netz dazu beigetragen hat,
die zunehmende Zahl von Auslieferungsersuchen rascher zu bearbeiten. 2004
unterzeichnete das Justizministerium ein Protokoll mit der Universitit Yeditepe iiber die
Erteilung von Englischunterricht an Richter und Staatsanwilte im Hinblick auf eine
Verbesserung der internationalen Zusammenarbeit. Die Justizakademie hat ihre Tatigkeit
begonnen und die ersten Studenten aufgenommen.

Die Fortschritteim Bereich der M enschenr echtstiber einkommen werden in Abschnitt
B.1.3 — Menschenrechte und Minder heitenschutz behandelt.

Gesamtbewertung

In Bezug auf den Datenschutz (siche auch Kapitel 3 — Freier Dienstleistungsverkehr)
wird die Tiirkei aufgefordert, die Verabschiedung des Gesetzentwurfs iiber den Schutz
personenbezogener Daten im Lichte der Beratung durch die Europdische Kommission
und den Europarat zu beschleunigen. AuBerdem wird die Tiirkei aufgefordert, das
Ubereinkommen des Europarates von 1981 iiber den Schutz des Menschen bei der
automatischen Verarbeitung personenbezogener Daten, das sie bereits 1981
unterzeichnet hat, zu ratifizieren. Wie bereits in den Vorjahren berichtet, ist die
Einrichtung einer unabhingigen Datenschutzaufsichtsbehorde fiir weitere Fortschritte auf
diesem Gebiet von allergroBBter Bedeutung.

Was die Visumspolitik anbelangt, so wird die Tiirkei ermuntert, die Angleichung an die
Visumslisten der EU fortzufiihren und Visumserteilung den EU-Standards anzupassen.
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AuBlerdem muss die Tiirkei die Féhigkeit ihrer Konsularbehdrden im Ausland zur
Erkennung von gefdlschten Dokumenten verbessern.

Was die AuBengrenzen anbelangt, so wird die Tiirkei aufgefordert, die Erstellung eines
nationalen Aktionsplans zur Durchfilhrung der 2003 beschlossenen integrierten
Grenzschutzstrategie abzuschlieen. Die Tiirkei sollte die Arbeiten im Hinblick auf den
Aufbau eines nichtmilitérischen professionellen Grenzschutzkorps fortfiihren.

Was den Bereich Migration anbelangt, so ist zu erwarten, dass die Verhandlungen iiber
ein Riickiibernahmeabkommen mit der EU in Kiirze beginnen. Auflerdem sollte sich die
Tiirkei weiter um den Abschluss von Riickiibernahmeabkommen mit Drittlindern
bemiihen. Das gemeinsame Aktionsprogramm {iber illegale Migration zwischen der EU
und der Tirkei sollte moglichst rasch abgeschlossen werden. Die Tiirkei wird
aufgefordert, die Erstellung eines nationalen Aktionsplans zur Durchfiihrung der 2003
beschlossenen Migrationsstrategie abzuschlieBen. Ein wichtiger Bestandteil dieses Plans
wird die Einrichtung einer nur fiir Migrationsfragen zusténdigen Zivilbehdrde sein. Der
Rechtsrahmen flir die Steuerung der Migration, u.a. fiir die Aufnahme von
Drittstaatsangehorigen zu Arbeits- und Studienzwecken, iiber den Status von
Drittstaatsangehdrigen, die sich langfristig niedergelassen haben, sowie fiir die
Familienzusammenfiihrung muss vollstindig mit dem Besitzstand in Einklang gebracht
werden. Was die Verwaltungskapazitit anbelangt, so hat die Tiirkei in Bezug auf die
Bekdmpfung der illegalen Migration durch eine verbesserte Zusammenarbeit der
Behorden untereinander sowie mit den Mitgliedstaaten und Drittstaaten weitere
Fortschritte erzielt.

Was die Asylpolitik anbelangt, so stellt das Abkommen mit dem UNHCR einen Schritt
voraus dar. Trotz der rdumlichen Einschrankung der Genfer Konvention von 1951 wurde
der Grundsatz der Nichtzuriickweisung weiter befolgt. Der asylrechtliche Rahmen muss
so Uberarbeitet werden, dass die uneingeschrinkte Durchfiihrung der Konvention von
1951 und des gemeinschaftlichen Besitzstandes gewéhrleistet sind. In diesem
Zusammenhang kommt der Aufhebung der rdumlichen Einschrinkung der Konvention
von 1951 weiterhin allergrofite Bedeutung zu. Die Tiirkei wird auBerdem ermutigt, die
international verfiigbaren einschldgigen Kenntnisse und Erfahrungen bei der
Entwicklung ihres neuen Asylgesetzes und der Schaffung der entsprechenden
Einrichtungen in vollem Umfang zu nutzen. Die Tiirkei wird aufgefordert, die Erstellung
eines nationalen Aktionsplans zur Durchfiihrung der 2003 beschlossenen Asylstrategie
abzuschlieBen. In diesem Zusammenhang sollten die Fahigkeit zur Feststellung des
Status von Fliichtlingen entwickelt und eine auf Asylfragen spezialisierte Zivilbehorde
geschaffen werden. Auflerdem wird die Tiirkei ermutigt, ihre Bemiihungen um eine
Verbesserung der Bedingungen fiir die Aufnahme von Fliichtlingen zu verstérken.

Was die Zusammenarbeit der Polizeibehdrden und die Bekidmpfung der organisierten
Kriminalitdt anbelangt, so miissen die Ermittlungsmethoden und -kapazititen noch
immer verbessert werden. Mangelnde Kooperation und Koordination der
Vollzugsbehdrden behindern die effiziente und wirksame Bekdmpfung der organisierten
Kriminalitit. Notwendig sind eine Verbesserung der Statistiken iiber die Durchsetzung
der Rechtsvorschriften, Risikoanalyse und Leistungsindikatoren, die Entwicklung von
Strategien zur Vorbeugung gegen Verbrechen nach dem Vorbild der besten
einschldgigen Handlungsweisen in der EU, die Schaffung eines dem einschligigen
Europarats-Kodex entsprechenden Verhaltenskodex fiir die Polizei und die Abschaffung
der Praxis, dass Gefangene vor Gericht von der Gendarmerie begleitet werden. Die
Tirkei sollte eine nationale Strategie gegen die organisierte Kriminalitdt festlegen. Die
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Rechtsvorschriften {iber Menschenhandel sind zwar angeglichen, aber es bedarf noch
weiterer Arbeiten in Bezug auf deren Durchfilhrung. Die Tiirkei hat erhebliche
Schwierigkeiten auf dem Gebiet des Opferschutzes und der Rehabilitation. Es miissen
einschldgige Informationskampagnen durchgefithrt und der Erkldrung von Briissel
entsprechende Initiativen entwickelt werden.

Was die Bekdmpfung des Terrorismus anbelangt, so sollte die Tiirkei den Vollzugs- und
Regelungsbehorden anderer Lénder bei Ermittlungen hinsichtlich der Finanzierung des
Terrorismus groBtmogliche Unterstlitzung gewidhren und sicherstellen, dass insbesondere
Organisationen ohne Erwerbscharakter nicht zur Finanzierung des Terrorismus
missbraucht werden konnen.

Was die Betrugs- und Korruptionsbekdmpfung anbelangt, so stellen die Ratifizierung des
Strafrechtsiibereinkommens des Europarats iiber Korruption, die Mitgliedschaft der
Tiirkei in der GRECO und die Unterzeichnung des UN-Antikorruptionsiibereinkommens
bedeutsame Entwicklungen dar. Dennoch ist die Korruption nach wie vor ein ernsthaftes
Problem, das erhebliche Anstrengungen sowohl in legislativer als auch in institutioneller
Hinsicht erforderlich macht.Sorge bereiten weiterhin die Leistungsfahigkeit und
Wirksamkeit der auf Regierungs-, Parlaments- und sonstiger Ebene eingerichteten
Stellen zur Korruptionsbekdmpfung. Die einschldgigen Strategien sind wenig kohérent
und Koordination und Kooperation sind nur schwach ausgeprigt. Die Tiirkei wird
aufgefordert, eine unabhédngige Einrichtung zur Bekdmpfung der Korruption zu schaffen
und das Antikorruptionsgesetz zu verabschieden. Dariiber hinaus bedarf es einer
Starkung des Dialogs zwischen Regierung, Verwaltung und Zivilgesellschaft sowie der
Ausarbeitung von Verhaltenskodizes flir Angehorige des offentlichen Dienstes und
gewihlte Amtstriger. AuBerdem sollte mehr unternommen werden, um die Offentlichkeit
dafiir zu sensibilisieren, dass Korruption ein schweres Verbrechen darstellt. Es wire zu
begriilBen, wenn die Bekdmpfung der Korruption auf hochster politischer Ebene
kontinuierliche Unterstiitzung erfahren wiirde.

Der Drogenbekdmpfung ist aufgrund der geographischen Lage der Tiirkei ganz
besondere Aufmerksamkeit zu widmen. Die Paraphierung des Abkommens betreffend
die Beteiligung der Tiirkei als Beobachter bei der Europédischen Beobachtungsstelle fiir
Drogen und Drogensucht (EMCDDA) ist zu begriilen. Es wird erwartet, dass die Tiirkei
ihre nationale Drogenpolitik noch stérker koordiniert. AuBBerdem muss die Tiirkei ihre
1997 beschlossene nationale Drogenstrategie iiberarbeiten, um sie mit der einschldgigen
EU-Strategie in Einklang zu bringen. Die Tiirkei wird aufgerufen, das Europarats-
Ubereinkommen von 1995 iiber den unerlaubten Handel auf dem Seewege zu
unterzeichnen, mit dem Artikel 17 des Wiener UN-Ubereinkommens von 1995 gegen
den unerlaubten Handel mit Suchtstoffen und psychotropen Substanzen durchgefiihrt
wird. Erneut wird die Einrichtung einer "kleinen Dublin-Gruppe" fiir Drogenfragen in
Ankara empfohlen.

Was die Geldwiésche anbelangt, so sollte die Tiirkei die zur Anpassung an den
Besitzstand erforderliche Uberarbeitung des Gesetzes zur Verhiitung der Geldwische
von 1996 zwecks Ausweitung seines Geltungsbereichs auf einschligige Vortaten
beschleunigen.

Was die Zusammenarbeit im Zollbereich betrifft, so muss die Zusammenarbeit zwischen
den Dienststellen ausgebaut werden. Die Einfiihrung mobiler Uberwachungseinheiten
und die Entwicklung der Risikoanalyse unter Riickgriff auf die bestehenden Abkommen
iiber Zollzusammenarbeit mit den Nachbarlindern und anderen Léndern sollte
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vorangebracht werden. Was die Zusammenarbeit der Justizbehdrden in Straf- und
Zivilsachen anbelangt, so wird die Tiirkei nach der Verabschiedung des Gesetzes iiber
Berufungsgerichte aufgefordert, mit dem Aufbau der entsprechenden Gerichtshofe zu
beginnen. Auflerdem wird die Tiirkei aufgefordert, die Arbeiten im Zusammenhang mit
den Empfehlungen aufgrund des 2003 erfolgten EU-Beratungsbesuchs betreffend das
Justizwesen fortzufiihren.

Um die einschligigen internationalen Ubereinkommen und bilateralen Abkommen,
denen die Tiirkei beigetreten ist bzw. die sie abgeschlossen hat, in angemessener Weise
durchfiihren zu konnen, muss die Tiirkei die Zahl der Richter und Staatsanwilte erh6hen.

Schlussfolgerung

Seit dem letzten Bericht ist die Tiirkei bei der Angleichung ihrer Rechtsvorschriften an
den Besitzstand und die EU-Verfahren im Bereich Justiz und Inneres weiter
vorangekommen; die tlirkischen Rechtsvorschriften sind bis zu einem gewissen Grade an
den Besitzstand angeglichen.

Allerdings bedarf es in einer Reihe wichtiger Fragen noch weiterer Fortschritte, etwa bei
der Reform des Justizwesens, der Bekdmpfung der Korruption, einer intensiveren aktiven
Zusammenarbeit mit der Europdischen Union in Bezug auf die illegale Migration und die
Bekdmpfung des illegalen Handels sowie hinsichtlich der Authebung der rdumlichen
Einschrinkung der Genfer Fliichtlingskonvention von 1951. Zur Verbesserung der
Koordinierung und Kooperation der zustindigen Stellen sollten weitere Mallnahmen
getroffen werden.

Kapitel 25: Zollunion

Der Besitzstand im Bereich Zollunion besteht fast ausschlie3lich aus Rechtsvorschriften,
die fir die Mitgliedstaaten unmittelbar verbindlich sind und daher nicht in
innerstaatliches Recht umgesetzt werden miissen. Er umfasst den Zollkodex der
Gemeinschaften mit den entsprechenden Durchfiihrungsvorschriften, die Kombinierte
Nomenklatur, den Gemeinsamen Zolltarif einschlielich Regelungen fiir die zolltarifliche
Einreihung, Zollbefreiungen, Zollaussetzungen und bestimmte Zollkontingente sowie
weitere Vorschriften etwa iiber die Zollkontrollen zur Bekdmpfung der Produkt- und
Markenpiraterie, zur Uberwachung von Drogenausgangsstoffen und Kulturgiitern, iiber
die gegenseitige Amtshilfe im Zollbereich sowie die einschldgigen Abkommen der
Gemeinschaft, u. a. iiber das Versandverfahren. Die Mitgliedstaaten miissen
sicherstellen, dass sie iiber die entsprechenden Durchsetzungskapazititen verfiigen und
an die einschldgigen Computersysteme der Gemeinschaft angeschlossen sind.

Weitere Hinweise zur Zollunion zwischen der EG und der Tiirkei finden sich auch in
Kapitel 1, Freier Warenverkehr, und Kapitel 26, AuBBenbeziehungen.

Fortschritte seit dem letzten Regelmalligen Bericht

Seit dem Vorjahresbericht sind in diesem Bereich nur kleinere Fortschritte erzielt
worden.

Im Hinblick auf die Angleichung des tlirkischen Rechts an den gemeinschaftlichen
Besitzstand im Zoll sind im Berichtszeitraum einige Erfolge erreicht worden.
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Im Februar 2004 ratifizierte die Tiirkei die Anderung der UN-ECE-Konventionen iiber
die voriibergehende Einfuhr privater Stralenfahrzeuge und tiber Grenzkontrollen. Die
Istanbul-Konvention der WZO wurde im Mérz 2004 vom Parlament ratifiziert. Im April
2004 ratifizierte das Parlament ferner das im Februar 2003 unterzeichnete
Ubereinkommen zwischen der EU und der Tiirkei {iber Drogenausgangsstoffe und
Chemikalien, die hédufig zur illegalen Herstellung von Betdubungsmitteln und
psychotropischen Substanzen verwendet werden.

Was die Freizonen betrifft, so sind bis auf die Annahme des Steuergesetzes im Januar
2004, das die Steuerpriifungskompetenzen des Finanzministeriums auch auf
Unternehmen in Freizonen ausweitet, keine Fortschritte erreicht worden (siehe auch
Kapitel 10 — Steuern).

Im Mai 2004 hat der tiirkische Ministerrat ein Dekret angenommen, mit dem die
Bestimmungen zur Zollunion auf die neuen Mitgliedstaaten (auller Zypern) ausgedehnt
wurden. Am 2. Oktober verdffentlichte die Tiirkei eine neue Verordnung, wonach
Zypern auf der Liste jener Lénder hinzugefiigt wird, fiir die die Bestimmungen der
Zollunion gelten.

Die Verwaltungs- und Durchflihrungskapazitaten des Unterstaatssekretariats des
Zollwesens sind im Berichtszeitraum weiter ausgebaut worden.

Im Bereich des Ursprungs und der Ursprungskontrollen hat die Tiirkei wesentliche
Fortschritte erreicht. Die Kontrollbefugnisse der Zollbeamten sind ausgeweitet worden.
Infolge der verbesserten Anwendung der Ursprungsregeln und -kontrollen auf bilateraler
Ebene und im Rahmen der Ursprungsregelungen fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse
wurde die Angleichung an EG-Regelungen vorangetrieben.

Im Rahmen des Projekts zur Modernisierung des Zollwesens (GIMOP) sind 16
Regionaldirektorate und 66 Zollstellen mit moderner Datentechnik ausgestattet worden.
Mit dem EDV-gestiitzten System fiir die Bearbeitung der Ein- und Ausfuhren und das
nationale Versandverfahren (BILGE) kdnnen nunmehr etwa 50 % der Zollanmeldungen
elektronisch erfasst werden.

Das Verkehrsministerium und der Internationale Verband der Spediteure sind an das im
Jahr 2001 entwickelte elektronische Fahrzeugiiberwachungssystem angeschlossen
worden, um ein gemeinsames Netzwerk mit der Zollverwaltung zu schaffen und die
Dateniibertragung zu vereinfachen. Das System ist an den Grenzstellen der tiirkischen
Westgrenze seit Januar 2004 einsatzbereit.

Im November 2001 war das GUMSIS-Projekt (Sicherheitssysteme  fiir
Zollkontrollstellen) mit dem Ziel gestartet worden, die Kontrolleinrichtungen an den
Zollstellen zu verbessern. Das Projekt ist mit der Installation von Rontgenscannern und
Strahlungsdetektoren an verschiedenen Orten fortgefiihrt worden. Angesichts der Grof3e
des Landes und der erforderlichen Investitionen wird dieses Projekt erst in einigen Jahren
abgeschlossen werden konnen.

Im Februar 2004 ist ein Protokoll {iber den Austausch von Handelsstatistiken zwischen
den Zollverwaltungen und dem Staatlichen Institut fiir Statistik unterzeichnet worden.
Gemeinsam mit der Gendarmerie wurde ein Protokoll iiber die Zusammenarbeit bei der
Bekdmpfung des Schmuggels unterzeichnet. Die Durchfiihrungsvorschriften des
Gesetzes gegen den Schmuggel sind im November 2003 verdffentlicht worden. Sie legen

genaue Grundsétze und Verfahren fiir die Durchsetzung durch den Zoll fest.
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Keine Fortschritte wurden in den Bereichen Berufsethos, Maflnahmen zur
Korruptionsbekdmpfung und Fortbildung verzeichnet.

Mit Belgien, Aserbaidschan, der Republik Moldau und Syrien sind Ubereinkommen iiber
die gegenseitige Amtshilfe im Zollwesen geschlossen worden. Der tiirkische Zoll hat die
Vereinbarung (MoU) iiber das Projekt fiir einen erweiterten Datenaustausch mit dem
bulgarischen Zoll unterzeichnet, das die gemeinschaftliche Nutzung von Daten an den
gemeinsamen Grenziibergangsstellen ermoglicht.

Die Verdffentlichung des Dekrets iiber das Zollgebiet der Gemeinschaft, das dem Dekret
zufolge 24 Mitgliedstaaten umfasst, stellt eine Abweichung vom gemeinschaftlichen
Besitzstand dar und wird in Kapitel 26 behandelt.

Gesamtbeurteilung

Die Angleichung an den Besitzstand im Zollbereich ist weit vorangekommen. Die
Verbesserungen beim Ursprung und den Ursprungskontrollen stellen einen bedeutenden
Fortschritt dar.

Bei Freizonen ist weiterhin keine iiber den Zollkodex hinausgehende Angleichung
erfolgt. Das im Januar 2004 angenommene Steuergesetz fithrt zwar zu Verbesserungen
bei der Steuerpriifung von Unternehmen in Freizonen, aber es sind weitere
Anstrengungen ndétig, um die Probleme bei der Anwendung nicht zollrechtlicher
Vorschriften, die fiir die Anwendung des Zollrechts von Belang sind, zu 16sen.

Die Anzahl der Aussetzungsbeschliisse der Zollverwaltung bei nachgemachten und
gefilschten Waren hat sich seit dem Jahr 2000 betrachtlich erhoht. Es sind dennoch
weitere Bemiihungen erforderlich, um die Bestimmungen fiir Zollkontrollen an den
Schutz der Rechte an geistigem Eigentum anzugleichen. Die Abstimmung zwischen den
Vollzugsorganen des Zolls und anderen oOffentlichen Behdrden (Kultusministerium,
tirkisches Patentamt, Polizei und Gerichte fiir die Wahrung der Rechte an geistigem
Eigentum) muss verbessert werden. Die Zusammenarbeit mit Bulgarien an der
gemeinsamen Grenzen, einschlielich der gemeinsamen Datennutzung, muss ausgeweitet
werden.

Was die Verwaltungskapazitit betrifft, so hat das Projekt zur Modernisierung des
Zollwesens zur Verbesserung der EDV-Infrastruktur insgesamt beigetragen. Dieser
Fortschritt schldgt sich auch in der Anzahl der durch den Zoll beschlagnahmten Waften
nieder. Die Einfiihrung des EDV-gestiitzten Systems fiir die Bearbeitung der Ein- und
Ausfuhren und des nationalen Versandverfahrens (BILGE) beschleunigt die Umsetzung
von Zollverfahren erheblich. Allerdings ist das System noch nicht mit EG-Systemen wie
TARIC oder NCTS kompatibel. Die Tiirkei wird ermuntert, die Modernisierung der
Zolldienste fortzusetzen und die Verwaltungsstrukturen weiter zu starken.

Schlussfolgerungen

Die Angleichung an den Besitzstand ist mit Ausnahme einiger spezieller Bereiche
vorangeschritten. Die Tiirkei hat die Leistungsfahigkeit ihrer Verwaltung, einschlieSlich
der EDV-Nutzung, weiter gestarkt.

Zwar hat die Tiirkei ihre Rechtsvorschriften im Zollbereich an den Besitzstand von 1999

und an einige spatere Rechtsvorschriften nahezu vollstindig angeglichen, doch steht die

Losung einiger verbleibender Fragen noch aus. Die Angleichung an den Zollkodex der
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Gemeinschaften und seine in den Jahren 2001 und 2002 angenommenen
Durchfiihrungsbestimmungen sowie an die nicht zollrechtlichen Bestimmungen, die fiir
Freizonen gelten, geben noch Anlass zur Sorge. Die Durchsetzung der Rechte an
geistigem Eigentum bei den Zollkontrollen ist weiterhin nur schwach und muss erheblich
verbessert werden. Die jlingsten Anstrengungen zur Ausstattung der Grenzstellen mit
moderner EDV-Technik und um die Kompatibilitit mit den EG-Systemen miissen
fortgesetzt werden.

Kapitel 26: AulRenbeziehungen

Der Besitzstand in diesem Bereich besteht hauptsdchlich aus unmittelbar anwendbaren
Rechtsakten der EU, die nicht in innerstaatliches Recht umgesetzt werden miissen. Das
diesbeziigliche EU-Recht beruht auf den multilateralen wund bilateralen
Handelsverpflichtungen der Gemeinschaft sowie auf verschiedenen autonomen
Handelspriaferenzen. Dariiber hinaus muss die Tiirkei den Gemeinsamen Zolltarif der EG
uneingeschriankt auf alle unter die Zollunion fallenden Erzeugnisse anwenden. Auf dem
Gebiet der humanitdren Hilfe und der Entwicklungspolitik miissen die Bewerberlédnder
den Anforderungen des EU-Rechts und den internationalen Verpflichtungen gerecht
werden und dafiir Sorge tragen, dass sie in der Lage sind, sich an den einschliagigen
MaBnahmen der EU zu beteiligen.

Fortschritte seit dem letzten RegelméaRigen Bericht
Seit dem letzten RegelméBigen Bericht wurden Fortschritte erzielt.

Im Bereich der Handelspolitik verabschiedete die tiirkische Regierung im August bzw.
September 2004 zwei Dekrete zur Angleichung des tiirkischen Préferenzsystems an das
Allgemeine Priferenzsystem der EG. Dies stellt einen bedeutenden Fortschritt bei der
Ubernahme des Besitzstands dar.

Die EU und die Tiirkei haben sich in ihrem strukturierten bilateralen Dialog weiter um
eine Zusammenarbeit bemiiht, um ein ebenso ehrgeiziges wie ausgewogenes Ergebnis
bei den Verhandlungen im Rahmen der Entwicklungsagenda von Doha zu erzielen. In
den laufenden Gesprichen werden insbesondere der von der Tiirkei selbst erklérte
Entwicklungslandstatus und das fiir alle WTO-Mitglieder bestehende Erfordernis
erortert, die Handelsmdglichkeiten fiir die am wenigsten entwickelten Linder zu
verbessern.

Der Umfang der Koordinierung und Zusammenarbeit bei den Verhandlungen im Kontext
des GATS und der Entwicklungsagenda von Doha sollte jedoch weiter gesteigert
werden, um die kiinftige Konvergenz der GATS-Verpflichtungen der Tiirkei mit denen
der EU zu erleichtern.

Im Bereich der bilateralen Abkommen mit Drittlandern hat die Tiirkei im April 2004
ein Freihandelsabkommen mit Marokko wunterzeichnet. Es enthidlt &hnliche
Bestimmungen iiber gewerbliche Waren wie das Assoziationsabkommen zwischen der
EU und Marokko. FEin Freihandelsabkommen mit der Paléstinensischen
Autonomiebehorde wurde im Juli 2004 unterzeichnet. Wenngleich die Tiirkei
Verhandlungen mit Agypten, Jordanien, Syrien und Tunesien aufgenommen hat, konnten
die Gespriache im Berichtszeitraum noch nicht abgeschlossen werden. Ferner schlug die
Tiirkei Algerien, Mexiko und Siidafrika vor, Freihandelsverhandlungen aufzunehmen.
Diese Léander haben sich jedoch noch nicht zustimmend gedufBert.
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Keinerlei Entwicklungen konnen hinsichtlich der mittel- und langfristigen Exportkredite
fiir Unternehmen vermeldet werden.

In Bezug auf die Kontrolle von Giitern mit doppeltem Verwendungszweck wurde im
Dezember 2003 ein Kommuniqué {iiber ein Ex-ante-Genehmigungssystem fiir die
Ausfuhr  von  Giitern  veroffentlicht, die bei der  Entwicklung  von
Massenvernichtungswaffen verwendet werden konnten. Die Tirkei begann mit der
Umsetzung des ,,Catch all“-Prinzips bei der Kontrolle der Ausfuhr von Giitern mit
doppeltem Verwendungszweck.

Auf dem Gebiet der Entwicklungshilfe und humanitaren Hilfe zeigen die offiziellen
Entwicklungshilfedaten fiir die Tiirkei einen stetigen Riickgang in den letzten vier
Jahren. Laut Angaben des staatlichen Instituts fiir Statistik ist der Gesamtumfang der
offiziellen Hilfe von 444,9 Mio. € im Jahr 1999 auf 115,5 Mio. € im Jahr 2003 gesunken.
Die Hauptbegiinstigten der Entwicklungshilfe der Tiirkei waren die zentralasiatischen
Léander, Nordzypern, die Russische Forderation und die Ukraine.

Gesamtbewertung

Insgesamt ist der Grad der Rechtsangleichung auf dem Gebiet der
AuBenwirtschaftspolitik infolge der im Assoziationsratsbeschluss 1/95 festgelegten
Verpflichtungen recht hoch.

Die Tiirkei hat ihre Positionen innerhalb der Welthandelsorganisation mit denen der EU
koordiniert, vor allem in den Verhandlungen beziiglich des GATS und der
Entwicklungsagenda von Doha, doch diese Zusammenarbeit sollte noch ausgebaut und
verbessert werden.

Das allgemeine Priaferenzsystem der Tiirkei wurde im September 2004 fast vollstindig
an das APS der EG angeglichen, wenn auch mit fast vierjahriger Verzdgerung, da der
Ubergangszeitraum fiir die vollstindige Angleichung bereits im Dezember 2000
abgelaufen war. Dies stellt einen positiven Schritt dar. Der Sonderanreiz fiir den Schutz
der Arbeitsrechte und die Sondervorkehrungen fiir Drogen weisen jedoch immer noch
Abweichungen vom EU-System auf.

Die Unterzeichnung von Freihandelsabkommen mit Marokko und der Paléstinensischen
Autonomiebehorde stellt eine begriiBenswerte Entwicklung dar. Die Tiirkei sollte die
Freihandelsverhandlungen mit anderen Landern, die ein Freihandelsabkommen mit der
EU unterzeichnet haben, fortsetzen. In einigen Féllen konnte die Tiirkei allerdings trotz
ihrer Bemiihungen keine solchen Verhandlungen in Gang bringen.

Mit der EU-Erweiterung im Mai traten die Freihandelsabkommen mit den acht neuen
Mitgliedstaaten Ungarn, Litauen, Estland, Tschechische Republik, Slowakei, Slowenien,
Lettland und Polen auBer Kraft. Thre Rechtsvorschriften iiber Exportkredite fiir
Unternehmen muss die Tiirkei noch an den Besitzstand anpassen.

Die jiingsten Rechtsvorschriften iiber Giiter mit doppeltem Verwendungszweck erfordern
eine vorherige Genehmigung des Unterstaatssekretariats fiir AufBenhandel fiir die
Ausfuhr von Giitern, die fiir die Herstellung von Massenvernichtungswaffen verwendet
werden konnten. Dieses Genehmigungssystem wird auf Giiter angewandt, die nicht auf
der Wassenaar-Liste oder der ,,Australian Group Chemical Precursors List™ stehen. Die
Genehmigung wird fiir die Ausfuhr der Giiterkategorien erteilt, die bereits von diesen
Listen erfasst werden.
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Die Verwaltungskapazititen der Tiirkei im Zollbereich werden im Kapitel {liber die
Zollunion behandelt (siehe auch Kapitel 25 - Zollunion).

Schlussfolgerung

Die Tiirkei ist in diesem Bereich weiter vorangekommen und hat insgesamt einen recht
guten Stand bei der Rechtsangleichung erreicht. Die Maflnahmen zur Anpassung des
tiirkischen Priaferenzsystems an das Allgemeine Priferenzsystem der EG stellen in dieser
Hinsicht einen wichtigen Fortschritt dar.

Den noch ausstehenden Verpflichtungen und dem Beschluss iiber die Zollunion ist die
Tiirkei immer noch nicht nachgekommen. Was die bilateralen Abkommen mit
Drittlindern betrifft, so sollte die Tirkei sich weiter um den Abschluss von
Freihandelsabkommen bemiihen. Die diesbeziiglichen Schwierigkeiten der Tiirkei
werden jedoch anerkannt.

Kapitel 27: Gemeinsame Aul3en- und Sicherheitspolitik

Der Besitzstand auf dem Gebiet der Gemeinsamen AuBlen- und Sicherheitspolitik
(GASP) basiert auf Rechtsakten, die im Rahmen des zweiten und indirekt des ersten
Pfeilers erlassen  wurden, einschlieBlich  rechtsverbindlicher internationaler
Ubereinkommen. Dariiber hinaus umfasst er politische Erklirungen und Vereinbarungen
iiber die Fiihrung eines politischen Dialogs im Rahmen der GASP, die Abstimmung mit
den Stellungnahmen der EU und gegebenenfalls die Anwendung von Sanktionen und
restriktiven MaBnahmen.

Fortschritte seit dem letzten RegelméaRigen Bericht

Seit dem letzten RegelméBigen Bericht hat die Tiirkei ihre AuBen- und Sicherheitspolitik
im GroBen und Ganzen weiter an der Politik der Europdischen Union ausgerichtet.

Der verstirkte regelmdBige politische Dialog, der im Rahmen der
Heranfithrungsstrategie fiir die Tiirkei eingefiihrt wurde, wurde im Berichtszeitraum mit
einem Meinungsaustausch iiber internationale Fragen, u.a. betreffend den siidlichen
Kaukasus, den westlichen Balkan, den Nahost-Friedensprozess, den Mittelmeerraum und
die Nahostregion, Irak, Iran, Afghanistan und den wirksamen Multilateralismus,
fortgesetzt. Wie im Vorjahr bekréftigte die Tiirkei ihr Interesse an der Gemeinsamen
AufBlen- und Sicherheitspolitik. Sie zeigte sich duBerst interessiert an einer weiteren
aktiven Beteiligung am politischen Dialog mit der EU, auch iiber die Entwicklungen in
der Europdischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (ESVP). Sie beteiligte sich in
diesem Zusammenhang aktiv am Austausch mit der EU, und, was die ESVP betrifft, an
den Sitzungen der EU + 5 (d. h. zwischen der EU und den nicht der EU angehérenden
NATO-Mitgliedern). Die Tiirkei nahm an allen betreffenden Sitzungen teil, ob auf Ebene
der politischen Direktoren, der europdischen Korrespondenten oder der Arbeitsgruppen.

Wie bereits im Vorjahr zeigte die Anzahl der Félle, in denen sich die Tiirkei den
Sanktionen und restriktiven Malinahmen, Stellungnahmen, Erklarungen und
Demarchen der EU anschloss, dass die EU und die Tiirkei viele Standpunkte teilen. So
hat sich das Land insbesondere allen Erklarungen der EU angeschlossen, in denen die
iranische Regierung aufgefordert wurde, sofort und bedingungslos dem
Atomwaffensperrvertrag und dem Abkommen iiber SicherungsmafBnahmen mit der
IAEQ, einschlieBlich des Zusatzprotokolls, beizutreten und diese umzusetzen.
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Die Tiirkei beteiligte sich weiter am Barcelona-Prozess, um gutnachbarschaftliche
Beziehungen zu fordern, die politische Stabilitdit zu stirken, die Ldsung von
Menschenrechtsproblemen voranzutreiben und demokratische Entwicklungen zu
unterstiitzen.

Seit Beginn im Jahr 2003, vor allem infolge des Abschlusses der Berlin-Plus-
Vereinbarung iiber die Zusammenarbeit zwischen EU und NATO beim
Krisenmanagement, hat die Tiirkei reges Interesse an der Entwicklung der ESVP und der
ESVP-KrisenmafBlnahmen auf dem Balkan gezeigt. Sie hat Sicherheitskrifte fiir die
beiden EU-Polizeimissionen in Bosnien und Herzegowina und in der ehemaligen
jugoslawischen Republik Mazedonien abgestellt. Die Tiirkei verfiigt iiber ein
nachweisliches Potenzial fiir die Beteiligung an internationalen friedenserhaltenden
Maflnahmen und unterstiitzt seit langem die UN-FriedensmaBBnahmen. 2003 beteiligte sie
sich an sieben UN-Friedensmafinahmen, darunter im Kosovo und in Afghanistan, sowie
an den NATO-Missionen KFOR, SFOR und Afghanistan.

Die Tiirkei ist in ihrer Region (Balkanstaaten, Kaukasus, Mittelmeer und Naher Osten)
ein wichtiger Akteur bei der Forderung von Stabilitidt und Sicherheit und hat in diesem
Kontext zahlreiche Initiativen ergriffen. Die tlirkischen Streitkrifte tibernahmen im Juli
2003 fiir zwei Jahre das Kommando der Friedenstruppen in Siidosteuropa. Die Tiirkei
beteiligt sich aktiv an regionalen Foren der Zusammenarbeit wie dem
Schwarzmeerkooperationsrat. Sie spielte eine fiihrende Rolle bei der Einleitung groBerer
Initiativen wie dem Siidosteuropdischen Kooperationsprozess (SEECP) und der
Multinationalen Friedenstruppe fiir Siidosteuropa (MPFSEE)/ Siid-Ost-Europidischen
Brigade (SEEBRIG). AuBlerdem unterstiitzt sie die Bemiihungen des Stabilitétspakts fiir
Stidosteuropa und der Siidosteuropédischen Kooperationsinitiative (SECI). Die Tiirkei
fordert die Zusammenarbeit im Gebiet des Schwarzen Meeres, u.a. im Rahmen des
Schwarzmeerkooperationsrats und des im November in Kraft getretene
BLACKSEAFOR-Abkommens.

Die bilateralen Beziehungen zwischen der Tiirkei und Griechenland haben sich weiter
positiv entwickelt. Bisher wurden rund 25 bilaterale Abkommen in Bereichen wie
Handel, Fremdenverkehr, Umwelt, Kultur, Energie, Verkehr und Sicherheit geschlossen.
Der tiirkische Ministerprisident stattete Griechenland im Mai 2004 den ersten offiziellen
Besuch seit 16 Jahren ab. Die Tiirkei und Griechenland haben auch bei den
sicherheitstechnischen und logistischen Vorbereitungen auf die Olympischen Spiele
2004 in Athen zusammengearbeitet. Die Tiirkei annullierte angesichts der
bevorstehenden Olympischen Spiele einseitig alle fiir den Sommer 2004 geplanten
militdrischen Ubungen in der Agiis. Das im September 2003 unterzeichnete Abkommen
iiber den zivilen Luftverkehr iiber der Agiis trat im Dezember 2003 in Kraft. Infolge der
Umsetzung einer Reihe von vertrauensbildenden MaBnahmen unternehmen beide
Regierungen Schritte mit Blick auf eine schrittweise ausgewogene Verringerung der
Militdrausgaben. Im Rahmen der 2002 aufgenommenen Sondierungsgespriache fanden 26
Sitzungen auf Ebene der Unterstaatssekretidre statt. Die Tiirkei und Griechenland
vereinbarten im Dezember 2003, eine Autobahn zu bauen, die die griechische Grenze mit
Istanbul verbindet, und unterzeichneten ein Doppelbesteuerungsabkommen.

Die Tiirkei unterstiitzt nach wie vor den Fahrplan fiir den Nahost-Friedensprozess. Sie
hat aktiv zu den Bemiithungen um Frieden und Stabilitét in dieser Region beigetragen.
Auf Ersuchen sowohl Israels als auch der Paldstinensischen Autonomiebehorde beteiligt
sich die Tirkei auch an der TIPH-Mission in Hebron. Im Dezember 2003 erklérte die
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Tirkei, sie werde weiter wirtschaftliche und humanitire Hilfe fiir die Paldstinenser
bereitstellen.

Die Tiirkei beteiligte sich im Juni 2004 als ,,demokratischer Partner* am G-8-Gipfel auf
Sea Island und hat gemeinsam mit Italien und dem Jemen den Vorsitz im ,,Democracy
Assistance Dialogue* ibernommen, bei dem es sich um einen der Mechanismen handelt,
die im Rahmen der ,,Broader Middle East and Northern Africa Initiative* geschaffen
wurden.

Die bilateralen Beziehungen zum Iran und zu Syrien entwickelten sich gut, auch
hinsichtlich der Zusammenarbeit bei der Terrorismusbekdmpfung. Im Anschluss an den
ersten offiziellen Besuch eines syrischen Présidenten in der Tiirkei seit 50 Jahren wurde
eine stetige Verbesserung in den Beziehungen zu Syrien festgestellt. Dies fithrte zum
Abschluss verschiedener Abkommen in den Bereichen Wirtschaft, Handel,
Fremdenverkehr, Luftfahrt und Seeverkehr. Die Besuche mehrerer Minister im Iran
sowie der Besuch des tiirkischen Ministerprisidenten in Teheran im Juli 2004 dienten der
Forderung der bilateralen Zusammenarbeit in Wirtschaft, Verkehr, Energie, Bauwesen
und Kultur.

Die Grenze zwischen der Tiirkei und Armenien bleibt weiterhin geschlossen. Allerdings
wiichst offenbar das Bewusstsein der Offentlichkeit fiir die Vorteile einer Offnung der
Grenze und der Vorbereitungen auf die Gestattung der Durchfuhr von Waren aus
Drittlindern. Im Oktober 2003 wurde ein Charterdienst aufgenommen, um eine
Flugverbindung von Istanbul nach Eriwan zu gewdhrleisten. Der tiirkische
Kommunikationsminister erklarte im Februar 2004, dass die Wiederinbetriecbnahme der
Eisenbahnverbindung zwischen den beiden Léndern der ostanatolischen Wirtschaft
zugute kidme. Eine trilaterale Zusammenkunft der Auflenminister der Tiirkei, Armeniens
und Aserbaidschans fand erstmals am Rande des NATO-Gipfels in Istanbul im Juni 2004
statt. Die Tiirkei hat mit ihrer Haltung in Bezug auf die politischen Verdnderungen in
Georgien und die Lage in Adscharien einen positiven Beitrag zur regionalen Stabilitdt im
siidlichen Kaukasus geleistet.

Wihrend des Berichtszeitraums spielte die Tiirkei in der internationalen Kampagne
gegen den Terrorismus weiterhin eine aktive Rolle. Sie hat Antiterrorismus-Abkommen
mit Pakistan (Januar 2004) und mit Syrien, Usbekistan und Israel (jeweils Dezember
2004) sowie ein Abkommen iiber die sicherheitspolitische Zusammenarbeit mit der
Mongolei unterzeichnet.

Die Tiirkei hat das Statut des Internationalen Strafgerichtshofs noch nicht unterzeichnet,
doch die im Mai verabschiedeten verfassungsrechtlichen Anderungen stellen eine
positive Entwicklung auf dem Weg zur Unterzeichnung dieses Statuts dar.

Die tiirkische Regierung gab im November ihren Beschluss bekannt, keine Truppen in
den Irak zu entsenden. Die Tiirkei spielt eine wichtige Rolle als wichtigster Stiitzpunkt
fiir die humanitédre Hilfe der internationalen Gemeinschaft fiir den Irak, entfaltet jedoch
auch diplomatische Bemiihungen auf multilateraler Ebene fiir die Stabilisierung des
Landes, wie ihre Initiativen zur Veranstaltung von Zusammenkiinften der Nachbarlédnder
des Irak zeigen. Im Juli 2004 zog die Tiirkei ihre militdrischen Beobachter aus dem
Nordirak ab, die dort seit 1997 stationiert waren.

Die Tiirkei beteiligt sich am Bonner Prozess fiir den Wiederaufbau in Afghanistan. Sie
hat nach wie vor 256 Militarkrifte und drei Hubschrauber an die ISAF abgestellt. Ein

fritherer turkischer AuBenminister wurde zum zivilen Vertreter des NATO-
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Generalsekretdrs in  Afghanistan ernannt. Die Tiirkei hat eine Reihe von
Wiederaufbauprojekten in den Bereichen Bildung, Gesundheit und Landwirtschaft
eingeleitet und in den vergangenen zwei Jahren 5 Mio. USD fiir den Wiederaufbau im
Land bereitgestellt. Sie machte kiirzlich eine weitere Mittelzusage von 5 Mio. USD fiir
den kommenden Dreijahreszeitraum.

Die Tiirkei war Gastgeber der 31. Tagung der Islamischen Konferenz der Aulenminister,
die im Juni in Istanbul abgehalten wurde. Ein tiirkischer Staatsbiirger wurde zum
Generalsekretdr ernannt.

Gesamtbewertung

Was die GASP betrifft, so schlieft sich die Tiirkei trotz einer insgesamt zufrieden
stellenden Bilanz deutlich seltener den Erkldrungen der EU an, als die anderen
Kandidatenlédnder. Dies zeigte sich vor allem bei Erkldrungen zu Fragen, die
Nachbarlédnder der Tiirkei (Georgien, Aserbaidschan, Irak, Ukraine) und bestimmte
muslimische Linder oder die Menschenrechte und die Demokratie betrafen. Die Tiirkei
zogert teilweise, sich den Standpunkten der EU anzuschlielen, wenn es um Fragen geht,
die ihre grundlegenden politischen und sicherheitspolitischen Interesse beriihren. Dies
steht in deutlichem Gegensatz zum Verhalten aller {ibrigen Beitrittskandidaten,
assoziierten Staaten und SAP-Léander.

Die Art und Weise, in der die Tiirkei 2003 in den Vereinten Nationen - deren
Griindungsmitglied sie ist - abgestimmt hat, ergibt ein &hnliches Bild. Die Tiirkei hat
weitgehend im Einklang mit den EU-Standpunkten abgestimmt. Unterschiede betrafen
vor allem Menschenrechtsfragen und den Nahen Osten. Das tiirkische Auflenministerium
weist einen grundsétzlich dhnlichen Verwaltungsaufbau auf, wie die GASP-Strukturen
der EU. Allerdings ist unklar, ob das Ministerium stdndige politische Direktoren und
europdische Korrespondenten eingesetzt hat. Das Ministerium ist an das
Informationssystem des Korrespondentennetzes der assoziierten Staaten angeschlossen,
iiber das die EU im Rahmen der GASP mit den assoziierten Partnern kommuniziert.

Bei der Beteiligung der Tiirkei an der ESVP gibt es einige Schwierigkeiten. Was den
regionalen politischen Dialog anbelangt, so nimmt die Tiirkei weiterhin aktiv an
mehreren regionalen Kooperationsforen teil. Das Land ist in der Region (Balkanstaaten,
Kaukasus, Mittelmeer und Naher Osten) ein wichtiger Akteur bei der Forderung von
Stabilitdt und Sicherheit und hat in dieser Rolle zahlreiche Initiativen ergriffen.

Die Tiirkei hat sich um die Verbesserung ihrer bilateralen Beziehungen zu den
Nachbarldndern, insbesondere Syrien, bemiiht. Die Beziehungen zu Griechenland haben
sich durch Kontakte zwischen den AufBenministern sowie den Besuch des tiirkischen
Ministerprasidenten in Griechenland weiter verbessert. Auch wenn die Grenze zu
Armenien nach wie vor geschlossen ist, stellt der Dialog zwischen den tiirkischen,
aserbaidschanischen und armenischen Behorden einen begriiBenswerten Schritt auf dem
Weg zu einer Losung dar. Die bilateralen Beziehungen zum Iran und vor allem zu Syrien
haben sich weiterentwickelt.

Schlussfolgerung

Insgesamt hat die Tiirkei ihre AuBenpolitik weiter in groem Umfang an der der
Européischen Union ausgerichtet.
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Die Tiirkei sollte sich noch stirker darum bemiihen, dass ihre Auenpolitik im Einklang
mit der sich entwickelnden AuBlen- und Sicherheitspolitik der Union bleibt und dass der
Ausbau der notwendigen Verwaltungsstrukturen abgeschlossen wird. Insbesondere sollte
sie dafiir sorgen, dass ihre nationale Politik und Vorgehensweise den gemeinsamen
Standpunkten der EU entspricht; sie sollte diese Standpunkte in internationalen Foren
verteidigen und sicherstellen, dass alle Sanktionen und restriktiven MafBnahmen
ordnungsgeméill umgesetzt werden. Ferner sollte die Tiirkei die Stabilitdt und Sicherheit
in ihrer Region weiterhin fordern, insbesondere was die Balkanldander, den Kaukasus,
den Ostlichen Mittelmeerraum und den Nahen Osten betrifft. In diesem Zusammenhang
werden ihre Bemiithungen um die Verbesserung und Vertiefung ihrer Beziehungen zu
den Nachbarlidndern begriifit. Die Tiirkei wird auBBerdem weiter eine wichtige Rolle bei
den Bemiihungen um eine Stabilisierung im Irak spielen.

Kapitel 28: Finanzkontrolle

Der Besitzstand im Bereich der Finanzkontrolle umfasst hauptsédchlich allgemeine
international vereinbarte und den EU-Prinzipien entsprechende Grundsitze fiir die
interne Kontrolle der oOffentlichen Finanzen, die im Rahmen der Kontroll- und
Rechnungspriifungssysteme des gesamten offentlichen Sektors umzusetzen sind. Die
Vorschriften des Besitzstandes verlangen insbesondere wirksame und transparente
Finanzverwaltungs- und Finanzkontrollsysteme, funktional unabhédngige interne
Rechnungspriifungssysteme, zentrale Harmonisierungsstellen fiir die Koordinierung und
Vereinheitlichung der Methoden in diesen beiden Bereichen, eine unabhdngige externe
Priifung der Systeme fiir die interne Kontrolle der offentlichen Finanzen (oberste
Rechnungspriifungsbehdrde), einen angemessenen Kontrollmechanismus fiir die
Finanzmittel der EU und ausreichende Verwaltungskapazititen filir einen effektiven und
gleichwertigen Schutz der finanziellen Interessen der EG.

Fortschritte seit dem letzten Regelmalfiigen Bericht

Seit dem Vorjahresbericht konnen weitere Fortschritte auf dem Gebiet der
Finanzkontrolle vermeldet werden.

Was die interne Kontrolle der offentlichen Finanzen anbelangt, so hat die Tiirkei mit
der Verabschiedung des Gesetzes iiber die Offentliche Finanzverwaltung und
Finanzkontrolle im Dezember 2003 erhebliche Fortschritte erzielt. Das Gesetz wird
allerdings wihrend eines Ubergangszeitraums, der 2007 endet, nur schrittweise in Kraft
treten.

Es hat auch zu positiven Entwicklungen auf dem Gebiet der externen
Rechnungsprifung gefiihrt. So sieht es eine klare Trennung der jeweiligen
Priifzustéindigkeiten der Haushaltsausgabenstellen, des Finanzministeriums und des
Rechnungshofes sowie eine Ausdehnung der externen Rechnungspriifung auf die noch
verbleibenden auBlerbudgetiren Mittel vor. Durch eine Verfassungsdnderung im Mai
2004 wurde das Vertraulichkeitsprinzip bei der Priifung des zu militdrischen Zwecken
erworbenen Staatseigentums aufgehoben.

Was die Kontrolle der Heranfuhrungshilfen der EU und der kunftigen
strukturpolitischen Ausgaben anbelangt, so hat die Tiirkei administrative Strukturen
fir die Verwaltung der Heranflihrungshilfe im Rahmen des dezentralisierten
Durchfiihrungssystems DIS (Ex-ante-Kontrolle) geschaffen. Dieses System wurde in

Betrieb genommen, nachdem die EG im Oktober 2003 die Stellen fiir die Verwaltung der
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EU-Mittel auller Forderschemata und im Juni 2004 die Stellen fiir die Forderschemata
akkreditiert hatte.

Beim Schutz der finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften wurden
Fortschritte durch die Verabschiedung des oben genannten Gesetzes liber die 6ffentliche
Finanzverwaltung und Finanzkontrolle erzielt.

Kein Fortkommen kann hinsichtlich des Falschungsschutzes des Euro vermeldet
werden.

Gesamtbewertung

Die Verabschiedung des oben genannten Gesetzes iiber die 6ffentliche Finanzverwaltung
und Finanzkontrolle stellt einen bedeutenden Schritt auf dem Gebiet der Kontrolle der
Offentlichen Finanzen dar, wenngleich die uneingeschriankte Umsetzung nicht vor 2008
gewahrleistet ist.

Durch die Schaffung eines modernen 6ffentlichen Finanzsystems zielt das Gesetz auf
eine schrittweise Abschaffung der auflerbudgetiren Mittel und auf die Zusammenfiihrung
von  Einnahmen,  Ausgaben, Forderungen und  Verbindlichkeiten  aller
mittelbewirtschaftenden Stellen in einem einzigen Staatshaushalt ab. Es bietet auch eine
Rahmenregelung fiir die Verantwortung und Rechenschaftspflicht aller an der
Verwaltung der 6ffentlichen Finanzen beteiligten Stellen. Dariiber hinaus ermdglicht es
einen allmihlichen Ubergang von einer vollstindig zentralisierten zu einer
dezentralisierten Finanzverwaltung und -kontrolle. Ferner fithrt das Gesetz
Berichterstattungspflichten fiir die Tétigkeiten der 6ffentlichen Verwaltung ein und zielt
auf die Entwicklung eines modernen offentlichen Rechnungswesens ab, das mit den
internationalen Rechnungslegungsnormen im Einklang steht.

Es bestehen weiterhin betrdchtliche Unterschiede zwischen den Offentlichen
Verwaltungs- und Kontrollstrukturen der Tiirkei und denen der EU-Mitgliedstaaten.
Auch wenn das oben genannte Gesetz diese Strukturen der Tiirkei im Einklang mit
modernen staatlichen Finanzverwaltungskonzepten und der in der EU iiblichen Praxis
reformiert, bieten einige Schwéchen in der Durchfiihrung, vor allem hinsichtlich der
Koordinierung zwischen Ministerien, Anlass zu Besorgnis. Die wichtigsten Akteure,
d.h. die staatliche Planungsorganisation, das Schatzamt und das Finanzministerium,
miissen eine effiziente Zusammenarbeit gewdhrleisten, wenn die Umstellung des
Finanzverwaltungssystems wirksam sein soll.

Die Durchfithrungsvorschriften zu dem neuen Gesetz miissen noch vervollstandigt
werden. Das Gesetz sieht ein Koordinierungsgremium fiir die Innenrevision vor, die als
unabhingige zentrale Harmonisierungsstelle fungieren soll, um die Einfilhrung der
funktional unabhédngigen Innenrevision zu beaufsichtigen. Dieses Gremium muss noch
eingerichtet werden. Die Durchfiihrungsvorschriften fiir Fragen wie Handbiicher fiir die
Innenrevision und die Finanzverwaltung und -kontrolle sowie die Einfiihrung einer
Charta fiir Innenrevision und von Standesregeln miissen noch ausgearbeitet werden.

Das Gesetz iliber die oOffentliche Finanzverwaltung und Finanzkontrolle enthélt
Bestimmungen, die die Angleichung der externen Rechnungspriifung an die
internationalen Rechnungspriifungsgrundsitze erleichtern. Das Gesetz erméchtigt den
tirkischen Rechnungshof, im Einklang mit den internationalen
Rechnungspriifungsstandards Finanz-, Leistungs- und Konformitétspriifungen bei allen
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Offentlichen Verwaltungen durchzufiihren. AufBlerdem wird die Ex-ante-Kontrollfunktion
des Rechnungshofs schrittweise abgeschafft.

Der RegelmiBige Bericht 2003 wies auf die Schritte hin, die unternommen wurden, um
die Zustidndigkeiten des Rechnungshofs auf dem Gebiet der externen Rechnungspriifung
auszudehnen. Die hierfiir erforderlichen Rechnungspriifungsverfahren wurden im
Verlauf des Jahres 2004 mit Hilfe von Durchfiihrungsvorschriften eingefiihrt. Die im
Mai 2004 vorgenommene Verfassungsanderung stellte eine weitere positive Entwicklung
dar, mit der die Transparenz im Offentlichen Sektor erhoht wurde, da hiermit das
Vertraulichkeitsprinzip bei der Priifung von zu militdrischen Zwecken erworbenem
Staatseigentum aufgehoben wurde. Da die Priifzustindigkeit des Rechnungshofs
erweitert und seine Ex-ante-Kontrollfunktion abgeschafft wurde, muss die
Rechtsgrundlage fiir den Rechnungshof gedndert werden.

Beim Schutz der finanziellen Interessen der Europédischen Gemeinschaften wurden durch
die Verabschiedung des Gesetzes fiiber die Offentliche Finanzverwaltung und
Finanzkontrolle Fortschritte erzielt. Allerdings sollte die Tiirkei diese Initiativen
verstirken, indem sie eine Stelle fiir die Koordinierung der Betrugsbekdmpfung einsetzt,
die mit der Bearbeitung von vermuteten Betrugsfillen und UnregelméBigkeiten im
Zusammenhang mit den Heranfiihrungshilfen sowie mit der Meldung derartiger
UnregelmaBigkeiten an die Kommission beauftragt wird (siehe auch Kapitel 24 - Justiz
und Inneres).

Schlussfolgerung

Insgesamt wurden nur wenige Schritte unternommen, um den Besitzstand auf diesem
Gebiet umzusetzen und die internationalen Gepflogenheiten zu iibernehmen.

Durch den Erlass des Gesetzes iiber die Offentliche Finanzverwaltung und
Finanzkontrolle hat die Tiirkei seit dem letzten RegelmiBigen Bericht bedeutende
Fortschritte verzeichnet. Mit Blick auf eine wirksame Umsetzung der neuen Vorschriften
sollte die Tiirkei ihre Anstrengungen auf die Einfilhrung entsprechender
Verwaltungsstrukturen und die Annahme der {iiberarbeiteten Charta des tilirkischen
Rechnungshofs konzentrieren. Dariiber hinaus sollte das Land seine Kapazitdten fiir den
Schutz der finanziellen Interessen der EG ausbauen, die flir die Verwaltung sowohl der
Heranfithrungshilfe als auch der kiinftigen Strukturfonds wichtig sind.

In der Zwischenzeit ist de facto weiterhin das frithere System mit all seinen in den
vorhergehenden Regelmdfigen Berichten genannten Schwichen in Kraft, da das neue
Gesetz erst nach Ablauf des Ubergangszeitraums vollstindig angewandt wird. Folglich
ist es im derzeitigen Stadium schwierig, die Verwaltungskapazititen fiir die Umsetzung
des neuen Rechtsrahmens zu beurteilen.

Kapitel 29: Finanz- und Haushaltsbestimmungen

Der Besitzstand in diesem Bereich umfasst die Bestimmungen {iber die zur Finanzierung
des EU-Haushalts erforderlichen Finanzmittel (,,Eigenmittel*). Bei diesen Eigenmitteln
handelt es sich hauptsdchlich um Beitrdge der Mitgliedstaaten, die sich zusammensetzen
aus den traditionellen Eigenmitteln aus Zollen, Agrarabschopfungen und Zuckerabgaben,
dem Eigenmittelaufkommen aus der Mehrwertsteuer und den unter Zugrundelegung des
Bruttonationaleinkommens (BNE) abgefiihrten Eigenmitteln. Die Mitgliedstaaten
miissen geeignete Verwaltungskapazititen schaffen, damit sie die korrekte Berechnung,
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Erhebung, Zahlung und Kontrolle der Eigenmittel sowie die Berichterstattung an die EU
in angemessener Weise koordinieren und gewihrleisten konnen, um den
Eigenmittelvorschriften nachzukommen. Der Besitzstand in diesem Bereich ist
unmittelbar bindend und muss nicht in nationales Recht umgesetzt werden.

Fortschritte seit dem letzten Regel maldigen Bericht

Seit dem Vorjahresbericht sind einige Fortschritte bei den Rechtsvorschriften erzielt
worden.

Was die Aufstellung und den Vollzug des Staatshaushalts anbelangt, so wurden mit
der Verabschiedung des Gesetzes iiber die Offentliche Finanzverwaltung und
Finanzkontrolle im Dezember 2003 erhebliche Fortschritte erzielt. Nach dem Gesetz
werden sidmtliche Einnahmen, Ausgaben, Forderungen und Verbindlichkeiten aller
mittelbewirtschaftenden Stellen in einem einzigen Staatshaushalt zusammengefiihrt und
aullerbudgetire Mittel schrittweise abgeschafft. Damit wird eine geringere Aufsplitterung
beim Haushaltsvollzug und bei der politischen Koordinierung gewéhrleistet.

Im Hinblick auf die Anwendung des Eigenmittelsystems sind keine Fortschritte zu
vermelden.

Gesamtbewertung

Durch die Annahme des Gesetzes iiber die Offentliche Finanzverwaltung und
Finanzkontrolle diirfte eine geringere Aufsplitterung der Finanzverwaltung zwischen
verschiedenen Verwaltungsstellen, die unterschiedlichen Ministern unterstehen,
gewdhrleistet werden. Durch die Festlegung der Zustdndigkeiten der drei wichtigsten
Stellen, die an der Aufstellung und am Vollzug des Haushalts beteiligt sind, ndmlich das
Finanzministerium, das Schatzamt und die staatliche Planungsorganisation, iibertrigt das
Gesetz die Hauptverantwortung fiir die Festlegung und Koordinierung der 6ffentlichen
Finanzpolitik an das Finanzministerium. Dadurch sorgt das Gesetz zwar fiir eine gewisse
Integration der Finanzverwaltung, hilt jedoch auch an einem System fest, das von drei
verschiedenen Stellen abhéngig ist. Daher bleibt abzuwarten, ob die beabsichtigte
Integration in der Praxis aufrecht erhalten werden kann. Die Tiirkei sollte sich bemiihen,
diese Fragen bei der Annahme der in dem Gesetz vorgesehenen
Durchfiihrungsvorschriften anzugehen.

Andererseits sieht das Gesetz ein stirker dezentralisiertes System vor. Es verleiht den
Ministerien und mittelbewirtschaftenden Stellen mehr Befugnisse als zuvor und fordert
ihre Beteiligung an der Aufstellung wie am Vollzug des Haushalts. Insgesamt wird die
Transparenz der 6ffentlichen Finanzverwaltung durch die neue Struktur und die klarere
Definition der Zustdndigkeiten verbessert. Das Gesetz sorgt, wie oben erwéhnt, fiir eine
geringere Aufsplitterung beim Haushaltsvollzug. Es wird zur Abschaffung der
besonderen Mittelzuweisungen und Konten fiihren und verleiht dem Finanzministerium
die Befugnis fiir die Erhebung sémtlicher Einnahmen.

Um ihr Rechnungsfithrungssystem zu verbessern, erliel die Tiirkei im November 2003
eine Verordnung iiber das allgemeine staatliche Rechnungswesen, mit dem die
Grundlage fiir ein gemeinsames Rechnungsfiihrungs- und Berichterstattungssystem in
allen Regierungsbehdrden geschaffen wurde. Dariiber hinaus erméchtigt das Gesetz {iber
die offentliche Finanzverwaltung und Finanzkontrolle das Finanzministerium, ein auf der

Periodenrechnung beruhendes Rechnungsfiihrungssystem zu errichten. Das Ministerium
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erlieB im Februar ein Rundschreiben iiber die auf der Periodenrechnung beruhende
Rechnungsfithrung, in dem festgelegt wurde, wie das System in den einzelnen
Regierungsstellen anzuwenden ist. Dieses Rundschreiben ergénzt das Rundschreiben
iiber die analytische Haushaltsklassifizierung, das im Zusammenhang mit dem
Haushaltsgesetz 2003 verdffentlicht wurde. Die Regierungsbehorden iibermittelten ihre
Haushalte fir 2004 elektronisch im  FEinklang mit der analytischen
Haushaltsklassifizierung. Dies sind positive Entwicklungen. Die Verfahren sollten
allerdings auch auf die kommunalen Verwaltungen, die
Sozialversicherungseinrichtungen und andere Stellen mit eigenen Haushalten ausgedehnt
werden. Dariiber hinaus hat die Tiirkei begonnen, neue Verwaltungsstrukturen, wie die
Abteilungen fiir Innenrevision und Ex-ante-Kontrolle, zu errichten, die im Gesetz iiber
die offentliche Finanzverwaltung und Finanzkontrolle vorgesehen sind. Das wirksame
Funktionieren dieser Stellen muss gewéhrleistet werden, indem geeignete Schulungen fiir
das Personal veranstaltet und die Durchfiihrungsvorschriften unverziiglich erlassen
werden. Die Tiirkei sollte ihre Bemithungen um die Stiarkung und Reformierung der
Steuerverwaltung verstirken, um die Einziehung der Steuereinnahmen und die
freiwillige Einhaltung der Vorschriften durch die Steuerzahler zu verbessern.

Was die Politikbereiche betrifft, die sich auf das Eigenmittelsystem auswirken, so
existieren die fiir die Anwendung dieses Systems notwendigen Einrichtungen bereits und
fiihren die einschldgigen Tétigkeiten durch wie Erhebung der Zolle, Verwaltung des
statistischen Systems fiir die auf den BNE- und MwSt-Eigenmitteln beruhenden
Berechnungen und Verwaltung des Systems zur MwSt-Erhebung. Zur ordnungsgemif3en
Berechnung der BNE- und MwSt-Eigenmittel sind eine weitere Angleichung und ein
zusdtzlicher Kapazititsautbau notig. In diesem Zusammenhang muss die Tiirkei ein
neues Statistikgesetz annehmen, das in Einklang mit den EU-Standards steht, sie muss
weiter an der Schaffung der Mechanismen fiir die ordnungsgemédfie Anwendung von
ESVG 95 arbeiten und die makrodkonomischen Statistiken, insbesondere beziiglich der
BNE-Schitzungen, der harmonisierten Verbraucherpreisindizes, der kurzfristigen
Indikatoren, der Zahlungsbilanz und der Sozialstatistik weiter an den Besitzstand
angleichen. Auflerdem muss sie rechtzeitig eine Koordinierungsstelle mit Zustandigkeit
fiir die verwaltungstechnischen Vorbereitungen auf das Eigenmittelsystem errichten.

Bei den traditionellen Eigenmitteln sind die tiirkischen Zollvorschriften mit dem
gemeinschaftlichen Besitzstand von 1999 weitgehend vereinbar, doch die Tiirkei sollte
weitere Anstrengungen unternehmen, um die Rechtvorschriften anzugleichen und
durchzusetzen. Ferner sollte die Tiirkei im Hinblick auf die Kontrolle kiinftiger EG-
Eigenmittel die Instrumente zur Bekdmpfung von MwSt- und Zollbetrug verstirken.

Neben dem Erfordernis einer zentralen Koordinierung der ordnungsgeméfBen Erhebung,
Uberwachung, Zahlung und Kontrolle der in den EG-Haushalt flieBenden und daraus
bereitgestellten Mittel sollten die Verwaltungskapazititen im Kontext der anderen in
diesem Bericht beschriebenen Politikbereiche wie Landwirtschaft, Zoll, Steuern, Statistik
und Finanzkontrolle, weiter gestdrkt werden.

Schlussfolgerung

Wie oben erwihnt, erfordert der Besitzstand in diesem Bereich grundsitzlich keine
Umsetzung in nationales Recht. Allerdings sind weitere Bemiithungen sowohl bei der
Gesetzgebung als auch bei der Umsetzung notwendig, wie die Verabschiedung des
Statistikgesetzes und die Umstrukturierung der Steuerverwaltung.

164



3.2 Allgemeine Bewertung

Die Tiirkei ist bei der Harmonisierung in vielen Bereichen vorangeschritten, bewegt sich
jedoch weiterhin bei vielen Kapiteln in einem frithen Stadium. Auf allen Gebieten sind
weitere Arbeiten notig; neue Rechtsvorschriften sollten nicht vom Besitzstand abweichen
und die Diskriminierung nichttiirkischer Dienstleister oder Waren sollte beendet werden.
Die Verwaltungskapazitit muss gestirkt werden. Dariliber hinaus sollte kein
Mitgliedstaat von den gegenseitigen Vorteilen, die sich aus der Angleichung an den
Besitzstand ergeben, ausgeschlossen werden.

Im Bereich freier Warenverkehr schreitet die Ubernahme des Besitzstands stéindig voran,
ist aber nicht abgeschlossen und in der Durchfiihrung weiterhin uneinheitlich. Bei den
horizontalen und Rechtsvorschriften und Verfahren sowie bei sektorspezifischen
Rechtsangleichungen und insbesondere beim neuen Konzept wurden betrichtliche
Fortschritte vor allem bei der Konformititsbewertung und der Marktiiberwachung
erreicht. Das Gesetz iiber das 6ffentliche Auftragswesen weist immer noch Unterschiede
zum Besitzstand auf. Die Tiirkei sollte ihre Anstrengungen bei der Abschaffung
technischer Handelshindernisse verstirken und die Einhaltung der Verpflichtungen aus
dem Assoziationsratsbeschluss 1/95 iiber die Zollunion verbessern sowie notwendige
MaBnahmen zur Durchsetzung des freien Warenverkehrs in nicht harmonisierten
Bereichen ergreifen.

Im Bereich Freiziigigkeit konnen keine Fortschritte vermeldet werden und die
Rechtsangleichung befindet sich insgesamt noch in einem sehr frithen Stadium. Die
Verwaltungskapazitdt muss noch erheblich erweitert werden. Im Bereich freier
Dienstleistungsverkehr wurden Verbesserungen bei den Finanzdienstleistungen — mit
Ausnahme von Versicherungen — erzielt, aber bei den nichtfinanziellen Dienstleistungen
sind keine Fortschritte zu verzeichnen. Hier ist der Marktzugang weiterhin
eingeschrankt. Bei den freiberuflichen Dienstleistungen sind seit dem letzten
RegelmiBigen Bericht keine Fortschritte zu verzeichnen. Die Angleichung an den
Besitzstand im Bereich des Schutzes personenbezogener Daten muss noch vollzogen
werden. Es ist eine Behorde fiir den Schutz personenbezogener Daten zu schaffen und
die  Unabhidngigkeit  der  bestechenden  Aufsichtsbehorden im  Bereich
Finanzdienstleistungen muss sichergestellt werden. Auch die fiir ausldndische
Staatsbiirger geltenden Beschriankungen sind aufzuheben. Beim freien Kapitalverkehr ist
die Angleichung an den Besitzstand begrenzt. Prioritidt sollte die Annahme des
Geldwéschegesetzes sowie die Aufhebung der Beschriankungen fiir Investitionen
auslidndischer Staatsbiirger genieen. Verbesserungen in diesem Bereich zdgen
Vereinfachungen fiir den Zustrom ausléndischer Direktinvestitionen nach sich.

Auch beim Gesellschaftsrecht sind nur begrenzte Fortschritte erzielt worden. Es wurden
enorme Anstrengungen bei der Bekdmpfung der Produktpiraterie zum Schutz der Rechte
an geistigem und gewerblichem Eigentum unternommen, aber die unzureichende
Verwaltungskapazitit stellt weiterhin ein Hindernis dar. Im Bereich der
Wettbewerbspolitik ist die Angleichung des Kartellrechts betrdchtlich, und es sind
weitere Fortschritte zu verzeichnen. Im Gegensatz dazu ist allerdings die
Rechtsangleichung bei den staatlichen Beihilfen trotz der Aufnahme in die Zollunion
dulerst begrenzt. Die Annahme des Gesetzes liber staatliche Beihilfen und die Schaffung
einer Aufsichtsbehorde fiir staatliche Beihilfen sind entscheidende Themen. Weitere
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Anstrengungen sind auch bei der Vorbereitung eines praktikablen Umstrukturierungs-
programms fiir den Stahlsektor vonnéten.

Im Bereich Landwirtschaft konnen im Vergleich zum Vorjahresbericht nur wenige
Fortschritte vermeldet werden. Auch ist die Rechtsangleichung insgesamt nach wie vor
gering. Insbesondere im Veterindrwesen, bei der Pflanzengesundheit und bei den
Lebensmitteln sind Fortschritte erreicht worden, aber die Ubernahme und die
Verwaltungskapazititen reichen noch nicht aus, um die effektive Umsetzung des
Besitzstands zu gewdhrleisten. Die léndliche Entwicklung, die Ausrottung von
Tierseuchen und der Ausbau der Verwaltungen genieen weiterhin Prioritdt. Im
Fischereiwesen wurden nur sehr begrenzte Fortschritte erzielt. Die Bemiithungen um das
Ressourcenmanagement sowie um die Starkung der Inspektions- und Kontrollkapazititen
miissen verstarkt werden.

In allen Verkehrsbereichen konnen einige Fortschritte vermeldet werden, mit Ausnahme
des Luftverkehrs. Allerdings ist die Rechtsangleichung insgesamt noch begrenzt und in
samtlichen Bereichen bestehen einige Probleme weiter. Insbesondere im Seeverkehr ist
anzumerken, dass die Quote der zuriickgehaltenen Schiffe immer noch erheblich {iber
dem EU-Durchschnitt liegt und dass die Tiirkei weiterhin auf der Schwarzen Liste der
Pariser Vereinbarung iiber Hafenstaatkontrollen verzeichnet wird. Unter zypriotischer
Flagge fahrende Schiffe oder Schiffe, die einen zypriotischen Hafen angelaufen haben,
wird das Anlegen in tiirkischen Hifen immer noch verweigert. Die Ubernahme des
Besitzstands muss parallel zum Beitritt zu internationalen Ubereinkommen erfolgen. Das
Personal und die Kapazititen des Verkehrsministeriums miissen erheblich aufgestockt
werden.

Im Seuerbereich sind lediglich begrenzte Fortschritte bei der indirekten Besteuerung
festzustellen, wiahrend bei den direkten Steuern oder bei der
Verwaltungszusammenarbeit keine Verbesserungen zu erkennen sind. Das tiirkische
Steuersystem ist insgesamt nur teilweise an den Besitzstand angeglichen, sodass in allen
unter dieses Kapitel fallenden Bereichen noch erheblicher Handlungsbedarf besteht. In
Bezug auf die Mehrwertsteuer, die Steuerbefreiungen und die geltenden Steuersitze ist
die Angleichung besonders voranzutreiben. Was die indirekte Besteuerung betrifft, so
diirfen Verbrauchsteuern nicht zu einer Benachteiligung eingefiihrter Erzeugnisse fiithren.
Ferner ist die Verwaltungskapazitdt auszubauen, insbesondere bei der Eintreibung der
Steuern.

Bei der Wirtschafts- und Wahrungsunion sind im Vergleich zum Vorjahr keine
Fortschritte erzielt worden und auch die Rechtsangleichung insgesamt ist gering.
Wesentliche Aspekte, die verbessert werden miissen, sind die Unabhdngigkeit der
Zentralbank und die verbleibenden Mdglichkeiten eines bevorrechtigten Zugangs zum
Finanzsektor bei der Haushaltsfinanzierung.

Im Bereich der Statistik sind stetige Fortschritte erzielt worden, aber die Angleichung ist
noch sehr begrenzt. Daher sind in diesem Bereich noch erhebliche Anstrengungen
erforderlich. Prioritit sollte hierbei das neue Statistikgesetz genieflen.

Auf dem Gebiet Soziales und Beschaftigung sind seit dem Vorjahresbericht vor allem bei
der Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz Fortschritte erreicht worden. Die
problematischsten Bereiche sind weiterhin die Gleichstellung der Geschlechter, das
Arbeitsgesetz, die Bekdmpfung von Diskriminierungen und der soziale Dialog. Die
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Durchsetzung und die umfassende Anwendung dieser Rechtsvorschriften stellen noch
groB3e Herausforderungen dar.

Die Tiirkei hat im Kapitel Energie einige Fortschritte zu verzeichnen, wihrend die
Rechtsangleichung an den einschlidgigen Besitzstand noch begrenzt und vor allem
uneinheitlich ist. Fiir die wirksame Umsetzung des Besitzstands ist der Ausbau der
Verwaltungskapazitit unerlédsslich. Die Umstrukturierung des Sektors, einschlieBlich der
Privatisierung und Beseitigung der Preisverzerrungen, sollte fortgesetzt werden.

Bei der Industriepolitik wurde eine breite Anndherung an die Grundsdtze der
Industriepolitik der EU vollzogen. Die Tiirkei hat eine Industriestrategie angenommen,
aber die Privatisierung und die Umstrukturierung sind nicht wie geplant vorangekommen
Besonderer Bemiihungen bedarf die Umstrukturierung des Stahlsektors und der
staatlichen Banken. Trotz der Verbesserungen der Rahmengesetzgebung erreichen die
ausliandischen Direktinvestitionen nur einen niedrigen Stand. Der Zugang von Klein- und
Mittelbetrieben zu Finanzierungsquellen hat sich verbessert und die tiirkische Politik
entspricht weitgehend der Unternehmenspolitik der Gemeinschaft. Es sind jedoch
weitere Anstrengungen notig, um den Zugang der KMU zu Finanzquellen sowie das
geschiftliche Umfeld zu verbessern. Insbesondere ist eine wirksamere Bearbeitung von
Féllen durch die Handelsgerichte anzustreben. Die in der Tiirkei {ibliche Definition von
Klein- und Mittelbetrieben stimmt nicht mit den einschligigen Empfehlungen der
Kommission iiberein.

Einige Fortschritte wurden im Bereich Wissenschaft und Forschung erzielt. Der Rahmen
fiir die Zusammenarbeit wurde geschaffen und die tiirkischen Vertreter nahmen als
Beobachter an den Ausschusssitzungen zur Vorbereitung des 6. Rahmenprogramms teil.
Um sich am Rahmenprogramm umfassend und wirksam zu beteiligen, muss die Tiirkei
thre forschungsbezogene Verwaltungskapazitit weiter ausbauen. Auch bei der
allgemeinen und beruflichen Bildung konnten einige Fortschritte, insbesondere bei der
Einschulung von Madchen in benachteiligten Regionen, verwirklicht werden. Die
Beteiligung der Tiirkei an den EG-Programmen ist zufrieden stellend, aber die
Investitionen liegen noch unter dem EU-Durchschnitt. Die Reform und der Ausbau der
Schulungs- und Bildungspolitik und der entsprechenden Institutionen sowie die Rolle des
Hohen Rates fiir das Bildungswesen (YOK) und die Verkniipfungen von Arbeitsmarkt
und allgemeiner und beruflicher Bildung miissen verbessert werden.

Im Telekommunikationssektor sind die Festnetztelefondienste im Jahr 2004 vollstindig
liberalisiert worden und auch der Wettbewerb bei den Internetdiensten hat sich belebt.
Insgesamt wurde eine gewisse Angleichung an den Besitzstand vollzogen, aber seit dem
Vorjahresbericht sind nur sehr begrenzte Fortschritte erzielt worden. Weitere
Anstrengungen miissen unternommen werden, um den Rechtsrahmen zu
vervollstindigen und die Vorschriften auch wirksam umzusetzen. Dies schlieBt die
Ausstattung der Telekommunikationsbehorde mit entsprechenden Befugnissen ein.
Ferner ist bei allen Telekommunikationsdiensten ein vergleichbarer Wettbewerb
sicherzustellen.

Obwohl die Rechtsangleichung an den Besitzstand im Kapitel Kultur und audiovisuelle
Medien noch begrenzt ist, hat die Tiirkei einige Fortschritte bei seiner Ubernahme erzielt,
indem sie die Verordnung iiber Rundfunk- und Fernsehsendungen in Sprachen und
Dialekten, die traditionell von tiirkischen Biirgern gesprochen werden, verabschiedet hat.
Mit der Umsetzung dieser Verordnung ist begonnen worden und inzwischen werden
Sendungen in nationalen oder regionalen Kanilen in kurdischer oder anderen Sprachen
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ausgestrahlt. Die mit dieser Verordnung verkniipften Bedingungen sind jedoch weiterhin
restriktiv, so dass erhebliche Anstrengungen nétig sind, um eine Angleichung an den
Besitzstand zu erreichen.

Der Besitzstand im Bereich der Regionalpolitik wirkt sich auf die Umsetzung der
Struktur- und Kohédsionsfonds aus. Hier sind nur sehr wenige Entwicklungen zu
verzeichnen und auch die Angleichung an den Besitzstand ist begrenzt. Im Hinblick auf
die geeignete Nutzung der strukturpolitischen Instrumente der EU miissen noch
erhebliche Anstrengungen unternommen werden. Die erforderlichen Institutionen
miissen geschaffen und die Verwaltungskapazitdten ausgebaut werden.

Im Kapitel Umwelt sind einige Fortschritte zu vermelden. So wurde die
Verwaltungskapazitit ausgebaut. Die Ubernahme des Besitzstands im Umweltbereich
insgesamt befindet sich noch auf einem niedrigen Stand. Die Verwaltungskapazitdt muss
weiter gestirkt und die Zusammenarbeit der beteiligten Behorden verbessert werden. Die
groBBten Anstrengungen sind bei den horizontalen Rechtsvorschriften sowie in den
Bereichen Luft- und Wasserqualitit, Abfallwirtschaft, Naturschutz, industriebedingte
Umweltverschmutzung und Risikomanagement notig.

Beim Verbraucher- und Gesundheitsschutz sind die Bemiihungen um eine Ubernahme
des Besitzstands, insbesondere bei der Marktiiberwachung fortgesetzt worden. Die
Angleichung ist auf den verschiedenen Gebieten des Verbraucherschutzes
unterschiedlich weit vorangeschritten und ist bei nicht sicherheitsrelevanten Maflnahmen
am groften. Die Anstrengungen fiir eine wirksame Ubernahme und Umsetzung des
Besitzstandes bei der Produkthaftung und fiir hohere Verwaltungskapazititen miissen
fortgesetzt werden.

Die Tiirkei hat sich weiterhin bemiiht, die Rechtsangleichung im Bereich Justiz und
Inneres voranzubringen. In so wesentlichen Bereichen wie der Reform des Justizwesens
und der Bekidmpfung der Korruption sind jedoch weitere Fortschritte notig. Die
Zusammenarbeit aller einschligigen Behorden auf nationaler Ebene sowie die
Kooperation mit der EU muss insbesondere bei der illegalen Einwanderung und dem
Menschenschmuggel fortgesetzt werden, auch mittels Verhandlungen iiber ein
Abkommen zur Riickfiihrung von Fliichtlingen. Die geografische Beschriankung der
Genfer Fliichtlingskonvention ist aufzuheben und die Zusammenarbeit der einschldgigen
Institutionen sollte verbessert werden.

Bei der Ubernahme des Besitzstandes der Zollunion sind seit dem letzten Bericht einige
Fortschritte erzielt worden: Die Verwaltungskapazitit wurde ausgebaut und die
Rechtsangleichung hat mit Ausnahme bestimmter Gebiete insgesamt einen hohen Stand
erreicht. Die in Freizonen geltenden nichtzollrechtlichen Vorschriften weichen weiterhin
vom Besitzstand ab und miissen entsprechend angeglichen werden. Im Kapitel
AulBenbeziehungen ist die Angleichung insgesamt schon weit vorangeschritten und im
Vergleich zum letzten Jahr sind noch einige Fortschritte erzielt worden. Die Annahme
des Allgemeinen Priaferenzsystems der EG in weiten Teilen stellt einen wichtigen
Fortschritt dar. Einige Abweichungen vom Besitzstand bestehen weiter, einerseits im
Hinblick auf Sonderregelungen im Rahmen des APS und andererseits aufgrund
schwieriger Verhandlungen mit bestimmten Drittstaaten. Die Tiirkei wird ermuntert, ihre
Bemiihungen in diesem Bereich fortzusetzen. Die Gemeinsame Aul3en- und
Scherheitspolitik ist weitgehend an die EU-Politik angeglichen, wobei in Bezug auf die
Nachbarstaaten der Tiirkei einige Unterschiede bestehen. Die Vollzugsbilanz der Tiirkei
konnte verbessert werden, wenn sie ihre Positionen in internationalen Gremien noch
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stirker an die der EU annidhert und sicherstellt, dass vereinbarte Sanktionen oder
Restriktionen auch angewendet werden.

Im Bereich der Finanzkontrolle sind seit dem Vorjahresbericht einige Fortschritte zu
vermelden. Hier ist insbesondere die Annahme des Gesetzes liber die offentliche
Finanzverwaltung und Finanzkontrolle zu nennen, das zwar erst ab dem Jahr 2008
umfassend angewendet wird, aber dennoch einen bedeutenden Fortschritt darstellt. Die
Tiirkei sollte ihre Verwaltung weiter stirken und die Kapazititen zum Schutz der
finanziellen Interessen der Gemeinschaft weiter ausbauen. Dariiber hinaus sind bei den
Finanz- und Haushaltsbestimmungen bedeutende Fortschritte bei der Aufstellung und
dem Vollzug des Staatshaushalts erreicht worden. Bei der Anwendung der
Bestimmungen flir Eigenmittel konnten jedoch keine Verbesserungen erzielt werden.
Daher sind weitere Anstrengungen notig, um die Annahme der erforderlichen
Rechtsvorschriften und ihre Umsetzung voranzutreiben.

Die Umsetzung der formell an den Besitzstand angeglichenen Rechtsvorschriften ist
weiterhin unzureichend. Die Verwaltungskapazitit muss in den meisten Bereichen
ausgebaut werden, damit die Umsetzung und die wirksame Durchsetzung des
Besitzstandes gesichert ist. In einigen Fillen miissen im Rahmen der Umstrukturierung
auch neue Strukturen geschaffen werden, z. B. bei den staatlichen Beihilfen und der
regionalen Entwicklung. Die geschaffenen Regulierungsbehdrden miissen mit den fiir die
Wahrnehmung ihrer Aufgaben erforderlichen Befugnissen ausgestattet werden. Hierzu
gehort eine entsprechende Personal- und Ressourcendecke, damit sie ihre Beschliisse
auch durchsetzen konnen. In dieser Hinsicht muss auch ihre Unabhéngigkeit geschiitzt
werden. Die gelungene Zusammenarbeit zwischen der Kommission und den tiirkischen
Behorden beispielsweise bei der Konformitdtsbewertung sollte auf andere Bereiche
ausgedehnt werden.
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C. SCHLUSSFOL GERUNGEN

Als der Europdische Rat im Dezember 1999 beschloss, die Tiirkei als Beitrittskandidaten
einzustufen, vertrat er die Auffassung, dass die Tiirkei tiber die Grundmerkmale eines
demokratischen Systems verfiigt, zugleich aber ernsthafte Defizite bei den
Menschenrechten und beim Minderheitenschutz aufweist. Im Jahr 2002 stellte die
Kommission in ihrem RegelmifBigen Bericht fest, dass der Status als Kandidatenland die
Tirkei ermuntert hat, merkliche Fortschritte bei der Annahme einer Reihe
grundlegender, doch nach wie vor begrenzter Reformen zu machen. Zu diesem Zeitpunkt
war klar, dass die meisten MaBBnahmen noch umgesetzt werden miissen und dass viele
andere Fragen, die zur Einhaltung der politischen Kriterien von Kopenhagen erforderlich
sind, erst noch angegangen werden miissen. Auf dieser Grundlage beschloss der
Europédische Rat im Dezember 2002, Ende 2004 erneut zu priifen, ob die Tiirkei die
politischen Kriterien von Kopenhagen erfiillt.

Im Zuge einer Reihe verfassungs- und allgemeinrechtlicher Anderungen wurden iiber
drei Jahre hinweg (2001-2004) in Einklang mit den Prioritdten der Beitrittspartnerschaft
politische Reformen durchgefiihrt. Es gab zwei groBle Verfassungsreformen 2001 und
2004 sowie acht Legislativpakete, die das Parlament zwischen Februar 2002 und Juli
2004 verabschiedet hat. Ferner wurden neue Gesetzbiicher verabschiedet, darunter ein
Zivilgesetzbuch und ein Strafgesetzbuch. Durchfiihrungsbestimmungen zu diesen
Reformen wurden in Form zahlreicher anderer Gesetze, Verordnungen, Dekrete und
Rundschreiben erlassen. Vor Ort ergriff die Regierung MaBBnahmen, um die Reformen
besser umsetzen zu konnen. Die Reformiiberwachungsgruppe, ein Gremium unter
Vorsitz des fiir Menschenrechte zustdndigen Vizepremierministers, wurde eingerichtet,
um die Reformen breit zu liberwachen und praktische Probleme zu 16sen. Auch vor Ort
kam es zu bedeutenden Fortschritten, wenngleich die Umsetzung der Reformen immer
noch uneinheitlich verlauft.

Was die Beziehungen zwischen Zivilsphédre und Militér betrifft, so hat die Regierung ihre
Kontrolle iiber das Militdr zunehmend behauptet. Im Interesse einer transparenteren
Haushaltsfiihrung ~ wurde  dem  Rechnungshof  gestattet,  Militdir-  und
Verteidigungsausgaben zu priifen. AuBerbudgetire Fonds wurden in den allgemeinen
Haushalt eingegliedert, so dass eine uneingeschrinkte parlamentarische Kontrolle
moglich ist. Im August 2004 wurde erstmals ein Zivilist zum Generalsekretir des
Nationalen Sicherheitsrats bestellt. Der Prozess der vollstindigen Angleichung der
Beziehungen zwischen Zivilsphire und Militdr an die Praxis der EU ist im Gange;
dennoch iiben die Streitkrifte in der Tiirkei nach wie vor iiber eine Reihe informeller
Mechanismen Einfluss aus.

Die  Unabhingigkeit und Effizienz der Justiz wurden  gestirkt, die
Staatssicherheitsgerichte abgeschafft und einige ihrer Zustindigkeiten den neu
geschaffenen Gerichten fiir schwere Straftaten {ibertragen. Unldngst wurden die
Rechtsgrundlagen fiir die Einrichtung von Berufungsgerichten geschaffen, doch der
Entwurf einer neuen StrafprozeBordnung und die Gesetzentwiirfe beziiglich der
Einrichtung der Kriminalpolizei und des Strafvollzugs warten noch auf ihre
Verabschiedung.

Seit Januar 2004 ist die Tiirkei Mitglied in der Gruppe der Staaten gegen Korruption des
Europarates (GRECO). Insbesondere im Zuge der Aufstellung ethischer Regeln fiir
Staatsbedienstete wurden einige Korruptionsbekdmpfungsmalinahmen angenommen.
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Doch bleibt die Korruption trotz dieser rechtlichen Entwicklungen in nahezu allen
Bereichen der Wirtschaft und des 6ffentlichen Lebens ein ernstes Problem.

Was den allgemeinen Rahmen fiir die Einhaltung der Menschenrechte und die
Wahrnehmung der Grundfreiheiten betrifft, so ist die Tiirkei den wichtigsten
internationalen und europiischen Ubereinkommen beigetreten und hat das Prinzip des
Vorrangs dieser internationalen Menschenrechtsiibereinkommen vor dem nationalen
Recht in der Verfassung verankert. Seit 2002 bemiiht sich die Tiirkei verstarkt um den
Vollzug von Entscheidungen des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte.
Hohere Justizinstanzen wie das Kassationsgericht haben in einigen Entscheidungen die
Reformen entsprechend den Standards des Europidischen Gerichtshofs ausgelegt,
darunter Félle im Zusammenhang mit dem Gebrauch der kurdischen Sprache, Folter und
Meinungsfreiheit. Einige Verfahren wurden wieder aufgenommen und endeten mit
zahlreichen Freispriichen. Im Fall Leyla Zanas und ihrer ehemaligen Kollegen, die im
Juni 2004 aus der Haft entlassen wurden, wird nach einer Entscheidung des
Kassationsgerichts ein weiteres Mal verhandelt.

Die Todesstrafe wurde geméfl dem Protokoll Nr. 13 zur Europédischen Menschenrechts-
konvention, das die Tiirkei im Januar 2004 unterzeichnet hat, vollstaindig abgeschafft.
Die verbleibenden Verweise auf die Todesstrafe wurden aus dem geltenden Recht
getilgt. Weitere Anstrengungen, darunter auch Bestimmungen im neuen Strafgesetzbuch,
wurden unternommen, um stirker gegen Folter und Misshandlung vorzugehen. Die
Verfahren fiir die Untersuchungshaft wurden an europdische Standards angeglichen;
allerdings werden Hiftlinge von den Vollzugsbeamten nicht immer iiber ihre Rechte
aufgeklart. Die Behorden verfolgen gegeniiber der Folter eine ,,Null-Toleranz-Politik*
und in einer Reihe von Folterfillen wurden die Schuldigen bestraft. Folter findet nicht
mehr systematisch statt, doch es treten noch héufig Fille von Misshandlungen,
einschliesslich Folter auf und es bedarf weiterer Anstrengungen, um dieses Vorgehen zu
unterbinden.

Die Lage in Bezug auf die freie Meinungsaullerung hat sich erheblich verbessert, doch
bleiben mehrere Probleme bestehen. Inzwischen beschéftigt man sich mit der Lage von
Personen, die wegen friedlicher Meinungsduflerung verurteilt wurden, und mehrere
aufgrund der alten Bestimmungen verurteilte Personen wurden freigesprochen oder
freigelassen. Verfassungsdnderungen und ein neues Pressegesetz haben die Pressefreiheit
erhoht. Mit dem neuen Gesetz werden Sanktionen wie die das Verbot von
Veroffentlichungen, die Unterbindung des Vertriebs und die Beschlagnahme von
Druckmaschinen abgeschafft. In zahlreichen Féllen jedoch werden Journalisten und
andere Biirger, die thre Meinung friedlich dulern, noch rechtlich verfolgt. Das neue
Strafgesetzbuch stellt im Hinblick auf die Meinungsfreiheit nur einen beschrdnkten
Fortschritt dar.

Sollte das urspriinglich im Juli 2004 verabschiedete und dann vom Veto des Prisidenten
blockierte Vereinsgesetz in Kraft treten, nimmt es dem Staat in erheblichem Malle die
Moglichkeit der Einflussnahme auf die Tétigkeit von Vereinigungen und trdgt zur
Starkung der Zivilgesellschaft bei. Trotz der MaBnahmen zur Lockerung der
Einschrinkungen der Demonstrationsfreiheit wird immer noch von der Anwendung
unverhidltnismafBiger Gewalt gegen Demonstranten berichtet.

Trotz der verfassungsrechtlichen Garantie der Religionsfreiheit und obwohl die freie
Religionsausiibung  weitgehend ungestort  verlduft, stoBen nichtmuslimische
Religionsgemeinschaften nach wie vor auf Schwierigkeiten im Zusammenhang mit der
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Rechtpersonlichkeit, den Eigentumsrechten, der Ausbildung der Geistlichen, Schulen
und ihrer internen Verwaltung. Mit geeigneten Rechtsvorschriften konnten diese
Schwierigkeiten iiberwunden werden. Die Aleviten sind nach wie vor nicht als
muslimische Minderheit anerkannt.

Was die wirtschaftlichen und soziale Rechte betrifft, so wurde der Grundsatz der
Geschlechtergleichheit zivil- und verfassungsrechtlich gestirkt. Im Rahmen des neuen
Strafgesetzbuchs konnen Personen, die ,,Ehrenmorde® verliben, zu Ilebenslangen
Gefangnisstrafen verurteilt werden, Jungfraulichkeitstests ohne gerichtliche Anordnung
werden untersagt und sexuelle Gewalt in der Ehe wird zum Straftatbestand. Die Lage der
Frauen ist immer noch unbefriedigend; Diskriminierungen und Gewalt gegen Frauen und
auch ,,Ehrenmorde® bleiben ein grofBes Problem. Die Rechte von Kindern wurden
gestiarkt, Kinderarbeit gibt jedoch weiterhin Anlass zu ernster Sorge. Die
Gewerkschaftsrechte stehen nach wie vor nicht in Einklang mit den ILO-Normen.

Was den Minderheitenschutz und die Ausiibung der kulturellen Rechte betrifft, so wurde
die Verfassung gedndert, um das Verbot des Gebrauchs des Kurdischen und anderer
Sprachen aufzuheben. Unlidngst haben im Siidosten der Tiirkei mehrerer kurdische
Sprachschulen erdffnet. Rundfunk in Kurdisch und anderen Sprachen und Dialekten ist
inzwischen gestattet und es wurden bereits, wenngleich in begrenztem AusmaB,
Sendungen ausgestrahlt. Der Ausdruck der kurdischen Kultur in allen ihren Formen stof3t
mittlerweile auf mehr Toleranz. Die im Bereich der kulturellen Rechte angenommenen
MaBnahmen stellen lediglich einen Beginn dar. Nach wie vor gibt es insbesondere im
Bereich des Rundfunks und der Ausbildung in Minderheitensprachen erhebliche
Einschrankungen.

Der 15 Jahre in einigen Provinzen im Siidosten geltende Ausnahmezustand wurde 2002
vollstindig aufgehoben. Bestimmungen, die wéhrend des Ausnahmezustands zur
Einschriankung der Rechte wéhrend der Untersuchungshaft herangezogen wurden,
wurden geédndert. Die Tiirkei hat mit vielen internationalen Organisationen und auch mit
der Kommission einen Dialog iiber die Frage der Binnenvertriebenen aufgenommen. Ein
Gesetz iiber den Ausgleich der Verluste aus Terroranschligen wurde verabschiedet.
Obwohl Arbeiten zur Formulierung eines systematischeren Konzepts fiir die Region im
Gange sind, wurde noch keine integrierte Strategie im Hinblick auf den Abbau der
regionalen Disparititen und die Deckung der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Bediirfnisse der Lokalbevolkerung angenommen. Die Riickkehr der Binnenvertriebenen
in den Siidosten hielt sich in Grenzen und wurde durch das System der Dorfschiitzer
sowie durch mangelnde materielle Unterstiitzung behindert. Weitere Mallnahmen sollten
gezielt die Empfehlungen des Sonderbeauftragten fiir Vertriebene des UN-
Generalsekretérs aufgreifen.

Zusammenfassend lésst sich feststellen, dass die Tiirkei auf vielen Gebieten mit weiteren
Reformpaketen, Verfassungsdnderungen und der Verabschiedung eines neuen
Strafgesetzbuchs sowie insbesondere mit den im Vorjahresbericht benannten Prioritdten
und der Beitrittspartnerschaft bei der Rechtsetzung deutlich vorangekommen ist. Trotz
groBBer Fortschritte bei der Umsetzung der politischen Reformen miissen diese weiter
konsolidiert und ausgeweitet werden. Das gilt fiir die Stirkung und vollstindige
Umsetzung der Bestimmungen {iber die Achtung der Grundfreiheiten und den Schutz der
Menschenrechte einschlieBlich der Rechte der Frau, die Gewerkschaftsrechte,
Minderheitenrechte und die Probleme der nichtmuslimischen Religionsgemeinschaften.
Die zivile Kontrolle iiber das Militdr muss behauptet und der Rechtsvollzug sowie die
Justizverfahren miissen dem Tenor der Reformen entsprechend angepasst werden. Die
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Korruption sollte weiter bekdmpft werden. Die ,,Null-Toleranz-Politik* gegeniiber der
Folter sollte durch entschlossene Anstrengungen auf allen Ebenen des tiirkischen Staates
verstarkt werden. Die Normalisierung der Lage im Siidosten sollte mit der Riickkehr der
Vertriebenen, einer Strategie fiir die soziookonomische Entwicklung und der Schaffung
der Voraussetzungen fiir die uneingeschrinkte Wahrnehmung der Rechte und Freiheiten
der Kurden weiter verfolgt werden.

Der politische Wandel und die Anderungen im Rechtssystem der Tiirkei in den letzten
drei Jahren sind Teil eines ldngeren Prozesses und es wird einige Zeit dauern, bis sich der
Geist der Reformen in der Haltung der Exekutive und der Justizbehorden auf allen
Ebenen landesweit widerspiegelt. Um die offenen Herausforderungen anzugehen und die
biirokratischen Hiirden zu nehmen, bedarf es ungebrochener Entschlossenheit. Die
politischen Reformen werden weiterhin genau beobachtet.

Was den verstirkten politischen Dialog betrifft, so haben sich die Beziehungen zu
Griechenland positiv entwickelt. Einige bilateraler Abkommen wurden unterzeichnet und
mehrere vertrauensbildende MafBnahmen angenommen. Der Prozess der Sondierungs-
gesprache wurde fortgesetzt. In der Zypernfrage hat die Tiirkei im letzten Jahr die
Bemiihungen des UN-Generalsekretdrs um eine umfassende Losung des Zypern-
Problems unterstiitzt und tut das auch weiterhin. Der Européische Rat ersuchte die Tiirkei
im Juni 2004, mit der Kommission im Namen der Gemeinschaft und ihrer 25
Mitgliedstaaten Verhandlungen {iber die Anpassung des Ankara-Abkommens zur
Berticksichtigung des Beitritts der neuen Mitgliedstaaten aufzunehmen. Die Kommission
erwartet eine positive Antwort auf den Entwurf fiir das Protokoll {iber die notwendigen
Anpassungen, der im Juli 2004 der Tiirkei {ibermittelt wurde.

Die Tiirkei hat weitere deutliche Fortschritte auf dem Weg zu einer funktionsfdhigen
Marktwirtschaft erzielt und vor allem makrodkonomische Ungleichgewichte abgebaut.
Die Tiirkei diirfte auch in der Lage sein, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkriften
innerhalb der Union standzuhalten, sofern sie ihre Stabilisierungspolitik entschlossen
fortsetzt und weitere wichtige Strukturreformen in Angriff nimmt.

Wirtschaftliche Stabilitdt und Vorhersehbarkeit haben sich seit der Wirtschaftskrise von
2001 deutlich verbessert. Die frither hohe Inflation wurde auf einen historischen
Tiefststand zuriickgefiihrt, die politische Einflussnahme wurde verringert und der
institutionelle und ordnungspolitische Rahmen wurde dem internationalen Standard
angendhert. Es hat also ein wichtiger Wandel in Richtung auf eine stabile und auf klaren
Vorschriften beruhende Wirtschaft stattgefunden. Die wichtigsten wirtschaftlichen
Schwachpunkte wie etwa Ungleichgewichte im Finanzsektor wurden in Angriff
genommen. Die Aufsicht {iber den Finanzsektor wurde verschirft. Dadurch hat sich die
Belastbarkeit der tiirkischen Wirtschaft deutlich verbessert. Wichtige Fortschritte
machten auch die Bemiithungen um mehr Transparenz und Effizienz in der 6ffentlichen
Verwaltung und den offentlichen Finanzen. AuBerdem wurden wichtige Mafinahmen
ergriffen, um den Zufluss auslidndischer Direktinvestition zu erleichtern und den
Rechtsrahmen fiir die Privatisierung zu verbessern.

Um die derzeitige positive Dynamik in dauerhaftes Wachstum und Stabilitét
umzuwandeln, ist es von entscheidender Bedeutung, dass der derzeitige Reformprozess
fortgesetzt wird. Die Beibehaltung einer stabilitdtsorientierten Wirtschaftspolitik ist
dabei ein entscheidender Faktor. Wichtig ist vor allem ein Abbau der
Haushaltsungleichgewichte und eine Fortsetzung der Inflationsbekdmpfung. Das
Wirtschaftsklima wiirde durch eine Straffung der Verwaltungsverfahren und eine
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Starkung der Rechtsstaatlichkeit verbessert. Ganz besonders wichtig ist in diesem
Zusammenhang eine Steigerung der Effizienz der Handelsgerichte. Die Aufsicht iiber
den Bankensektor und die aufsichtsrechtlichen Vorschriften sollten weiter an die
internationalen Normen angepasst werden. Die Privatisierung der staatlichen Banken und
Unternehmen sollte beschleunigt werden. Ausreichende Offentliche und private
Investitionen und Verbesserungen im Bildungsbereich sind wichtig, um die
Wettbewerbsfahigkeit und das Wachstumspotenzial der Wirtschaft zu erhéhen. Der
Zufluss ausldndischer Direktinvestitionen muss durch die Beseitigung noch vorhandener
Hindernisse angekurbelt werden.

Die Tiirkei ist bei der Harmonisierung in vielen Bereichen vorangeschritten, bewegt sich
jedoch weiterhin bei vielen Kapiteln in einem frithen Stadium. Auf allen Gebieten sind
weitere Arbeiten notig; neue Rechtsvorschriften sollten nicht vom Besitzstand abweichen
und die Diskriminierung nichttiirkischer Dienstleister oder Waren sollte beendet werden.
Die Verwaltungskapazitit muss gestirkt werden. Dariiber hinaus sollte kein
Mitgliedstaat von den gegenseitigen Vorteilen, die sich aus der Angleichung an den
Besitzstand ergeben, ausgeschlossen werden.

Im Bereich freier Warenverkehr schreitet die Ubernahme des Besitzstands stéindig voran,
ist aber nicht abgeschlossen und in der Durchfiihrung weiterhin uneinheitlich. Bei den
horizontalen und Rechtsvorschriften und Verfahren sowie bei sektorspezifischen
Rechtsangleichungen und insbesondere beim neuen Konzept wurden betrdchtliche
Fortschritte vor allem bei der Konformititsbewertung und der Marktiiberwachung
erreicht. Das Gesetz liber das Offentliche Auftragswesen weist immer noch Unterschiede
zum Besitzstand auf. Die Tiirkei sollte ihre Anstrengungen bei der Abschaffung
technischer Handelshindernisse verstidrken und die Einhaltung der Verpflichtungen aus
dem Assoziationsratsbeschluss 1/95 iiber die Zollunion verbessern sowie notwendige
MaBnahmen zur Durchsetzung des freien Warenverkehrs in nicht harmonisierten
Bereichen ergreifen.

Im Bereich Freizligigkeit konnen keine Fortschritte vermeldet werden und die
Rechtsangleichung befindet sich insgesamt noch in einem sehr frithen Stadium. Die
Verwaltungskapazitit muss noch erheblich erweitert werden. Im Bereich freier
Dienstleistungsverkehr wurden Verbesserungen bei den Finanzdienstleistungen — mit
Ausnahme von Versicherungen — erzielt, aber bei den nichtfinanziellen Dienstleistungen
sind keine Fortschritte zu verzeichnen. Hier ist der Marktzugang weiterhin
eingeschriankt. Bei den freiberuflichen Dienstleistungen sind seit dem letzten
RegelmifBigen Bericht keine Fortschritte zu verzeichnen. Die Angleichung an den
Besitzstand im Bereich des Schutzes personenbezogener Daten muss noch vollzogen
werden. Es ist eine Behorde fiir den Schutz personenbezogener Daten zu schaffen und
die  Unabhédngigkeit der  bestehenden  Aufsichtsbehérden @ im  Bereich
Finanzdienstleistungen muss sichergestellt werden. Auch die flir auslédndische
Staatsbiirger geltenden Beschriankungen sind aufzuheben. Beim freien Kapitalverkehr ist
die Angleichung an den Besitzstand begrenzt. Prioritidt sollte die Annahme des
Geldwaschegesetzes sowie die Authebung der Beschrinkungen fiir Investitionen
ausliandischer Staatsbiirger genielen. Verbesserungen in diesem Bereich zdgen
Vereinfachungen fiir den Zustrom ausldndischer Direktinvestitionen nach sich.

Auch beim Gesellschaftsrecht sind nur begrenzte Fortschritte erzielt worden. Es wurden
enorme Anstrengungen bei der Bekdmpfung der Produktpiraterie zum Schutz der Rechte
an geistigem und gewerblichem Eigentum unternommen, aber die unzureichende
Verwaltungskapazitit stellt weiterhin ein Hindernis dar. Im Bereich der
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Wettbewerbspolitik ist die Angleichung des Kartellrechts betrédchtlich, und es sind
weitere Fortschritte zu verzeichnen. Im Gegensatz dazu ist allerdings die
Rechtsangleichung bei den staatlichen Beihilfen trotz der Aufnahme in die Zollunion
duBerst begrenzt. Die Annahme des Gesetzes iiber staatliche Beihilfen und die Schaffung
einer Aufsichtsbehdrde fiir staatliche Beihilfen sind entscheidende Themen. Weitere
Anstrengungen sind auch bei der Vorbereitung eines praktikablen Umstrukturierungs-
programms fiir den Stahlsektor vonnoten.

Im Bereich Landwirtschaft konnen im Vergleich zum Vorjahresbericht nur wenige
Fortschritte vermeldet werden. Auch ist die Rechtsangleichung insgesamt nach wie vor
gering. Insbesondere im Veterindrwesen, bei der Pflanzengesundheit und bei den
Lebensmitteln sind Fortschritte erreicht worden, aber die Ubernahme und die
Verwaltungskapazititen reichen noch nicht aus, um die effektive Umsetzung des
Besitzstands zu gewdhrleisten. Die ldndliche Entwicklung, die Ausrottung von
Tierseuchen und der Ausbau der Verwaltungen genielen weiterhin Prioritdt. Im
Fischereiwesen wurden nur sehr begrenzte Fortschritte erzielt. Die Bemiithungen um das
Ressourcenmanagement sowie um die Starkung der Inspektions- und Kontrollkapazititen
miissen verstarkt werden.

In allen Verkehrsbereichen konnen einige Fortschritte vermeldet werden, mit Ausnahme
des Luftverkehrs. Allerdings ist die Rechtsangleichung insgesamt noch begrenzt und in
samtlichen Bereichen bestehen einige Probleme weiter. Insbesondere im Seeverkehr ist
anzumerken, dass die Quote der zuriickgehaltenen Schiffe immer noch erheblich iiber
dem EU-Durchschnitt liegt und dass die Tiirkei weiterhin auf der Schwarzen Liste der
Pariser Vereinbarung iiber Hafenstaatkontrollen verzeichnet wird. Unter zypriotischer
Flagge fahrende Schiffe oder Schiffe, die einen zypriotischen Hafen angelaufen haben,
wird das Anlegen in tiirkischen Hifen immer noch verweigert. Die Ubernahme des
Besitzstands muss parallel zum Beitritt zu internationalen Ubereinkommen erfolgen. Das
Personal und die Kapazititen des Verkehrsministeriums miissen erheblich aufgestockt
werden.

Im Steuerbereich sind lediglich begrenzte Fortschritte bei der indirekten Besteuerung
festzustellen, wahrend  bei den direkten Steuern oder  bei der
Verwaltungszusammenarbeit keine Verbesserungen zu erkennen sind. Das tiirkische
Steuersystem ist insgesamt nur teilweise an den Besitzstand angeglichen, sodass in allen
unter dieses Kapitel fallenden Bereichen noch erheblicher Handlungsbedarf besteht. In
Bezug auf die Mehrwertsteuer, die Steuerbefreiungen und die geltenden Steuersétze ist
die Angleichung besonders voranzutreiben. Was die indirekte Besteuerung betrifft, so
diirfen Verbrauchsteuern nicht zu einer Benachteiligung eingefiihrter Erzeugnisse fiihren.
Ferner ist die Verwaltungskapazitit auszubauen, insbesondere bei der Eintreibung der
Steuern.

Bei der Wirtschafts- und Wahrungsunion sind im Vergleich zum Vorjahr keine
Fortschritte erzielt worden und auch die Rechtsangleichung insgesamt ist gering.
Wesentliche Aspekte, die verbessert werden miissen, sind die Unabhéngigkeit der
Zentralbank und die verbleibenden Mdglichkeiten eines bevorrechtigten Zugangs zum
Finanzsektor bei der Haushaltsfinanzierung.

Im Bereich der Statistik sind stetige Fortschritte erzielt worden, aber die Angleichung ist
noch sehr begrenzt. Daher sind in diesem Bereich noch erhebliche Anstrengungen
erforderlich. Prioritét sollte hierbei das neue Statistikgesetz genieBBen.
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Auf dem Gebiet Soziales und Beschéftigung sind seit dem Vorjahresbericht vor allem bei
der Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz Fortschritte erreicht worden. Die
problematischsten Bereiche sind weiterhin die Gleichstellung der Geschlechter, das
Arbeitsgesetz, die Bekdmpfung von Diskriminierungen und der soziale Dialog. Die
Durchsetzung und die umfassende Anwendung dieser Rechtsvorschriften stellen noch
groB3e Herausforderungen dar.

Die Tiirkei hat im Kapitel Energie einige Fortschritte zu verzeichnen, wihrend die
Rechtsangleichung an den einschlidgigen Besitzstand noch begrenzt und vor allem
uneinheitlich ist. Fiir die wirksame Umsetzung des Besitzstands ist der Ausbau der
Verwaltungskapazitit unerlédsslich. Die Umstrukturierung des Sektors, einschlieBlich der
Privatisierung und Beseitigung der Preisverzerrungen, sollte fortgesetzt werden.

Bei der Industriepolitik wurde eine breite Anndherung an die Grundsdtze der
Industriepolitik der EU vollzogen. Die Tiirkei hat eine Industriestrategie angenommen,
aber die Privatisierung und die Umstrukturierung sind nicht wie geplant vorangekommen
Besonderer Bemiihungen bedarf die Umstrukturierung des Stahlsektors und der
staatlichen Banken. Trotz der Verbesserungen der Rahmengesetzgebung erreichen die
auslandischen Direktinvestitionen nur einen niedrigen Stand. Der Zugang von Klein- und
Mittelbetrieben zu Finanzierungsquellen hat sich verbessert und die tiirkische Politik
entspricht weitgehend der Unternehmenspolitik der Gemeinschaft. Es sind jedoch
weitere Anstrengungen notig, um den Zugang der KMU zu Finanzquellen sowie das
geschiftliche Umfeld zu verbessern. Insbesondere ist eine wirksamere Bearbeitung von
Féllen durch die Handelsgerichte anzustreben. Die in der Tiirkei {ibliche Definition von
Klein- und Mittelbetrieben stimmt nicht mit den einschligigen Empfehlungen der
Kommission iiberein.

Einige Fortschritte wurden im Bereich Wissenschaft und Forschung erzielt. Der Rahmen
fiir die Zusammenarbeit wurde geschaffen und die tiirkischen Vertreter nahmen als
Beobachter an den Ausschusssitzungen zur Vorbereitung des 6. Rahmenprogramms teil.
Um sich am Rahmenprogramm umfassend und wirksam zu beteiligen, muss die Tiirkei
thre forschungsbezogene Verwaltungskapazitit weiter ausbauen. Auch bei der
allgemeinen und beruflichen Bildung konnten einige Fortschritte, insbesondere bei der
Einschulung von Maidchen in benachteiligten Regionen, verwirklicht werden. Die
Beteiligung der Tiirkei an den EG-Programmen ist zufrieden stellend, aber die
Investitionen liegen noch unter dem EU-Durchschnitt. Die Reform und der Ausbau der
Schulungs- und Bildungspolitik und der entsprechenden Institutionen sowie die Rolle des
Hohen Rates fiir das Bildungswesen (YOK) und die Verkniipfungen von Arbeitsmarkt
und allgemeiner und beruflicher Bildung miissen verbessert werden.

Im Telekommunikationssektor sind die Festnetztelefondienste im Jahr 2004 vollstindig
liberalisiert worden und auch der Wettbewerb bei den Internetdiensten hat sich belebt.
Insgesamt wurde eine gewisse Angleichung an den Besitzstand vollzogen, aber seit dem
Vorjahresbericht sind nur sehr begrenzte Fortschritte erzielt worden. Weitere
Anstrengungen miissen unternommen werden, um den Rechtsrahmen zu
vervollstindigen und die Vorschriften auch wirksam umzusetzen. Dies schlieBt die
Ausstattung der Telekommunikationsbehorde mit entsprechenden Befugnissen ein.
Ferner ist bei allen Telekommunikationsdiensten ein vergleichbarer Wettbewerb
sicherzustellen.

Obwohl die Rechtsangleichung an den Besitzstand im Kapitel Kultur und audiovisuelle
Medien noch begrenzt ist, hat die Tiirkei einige Fortschritte bei seiner Ubernahme erzielt,
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indem sie die Verordnung iiber Rundfunk- und Fernsehsendungen in Sprachen und
Dialekten, die traditionell von tiirkischen Biirgern gesprochen werden, verabschiedet hat.
Mit der Umsetzung dieser Verordnung ist begonnen worden und inzwischen werden
Sendungen in nationalen oder regionalen Kanilen in kurdischer oder anderen Sprachen
ausgestrahlt. Die mit dieser Verordnung verkniipften Bedingungen sind jedoch weiterhin
restriktiv, so dass erhebliche Anstrengungen nétig sind, um eine Angleichung an den
Besitzstand zu erreichen.

Der Besitzstand im Bereich der Regionalpolitik wirkt sich auf die Umsetzung der
Struktur- und Kohédsionsfonds aus. Hier sind nur sehr wenige Entwicklungen zu
verzeichnen und auch die Angleichung an den Besitzstand ist begrenzt. Im Hinblick auf
die geeignete Nutzung der strukturpolitischen Instrumente der EU miissen noch
erhebliche Anstrengungen unternommen werden. Die erforderlichen Institutionen
miissen geschaffen und die Verwaltungskapazitdten ausgebaut werden.

Im Kapitel Umwelt sind einige Fortschritte zu vermelden. So wurde die
Verwaltungskapazitit ausgebaut. Die Ubernahme des Besitzstands im Umweltbereich
insgesamt befindet sich noch auf einem niedrigen Stand. Die Verwaltungskapazitdt muss
weiter gestirkt und die Zusammenarbeit der beteiligten Behorden verbessert werden. Die
groBten Anstrengungen sind bei den horizontalen Rechtsvorschriften sowie in den
Bereichen Luft- und Wasserqualitit, Abfallwirtschaft, Naturschutz, industriebedingte
Umweltverschmutzung und Risikomanagement notig.

Beim Verbraucher- und Gesundheitsschutz sind die Bemiihungen um eine Ubernahme
des Besitzstands, insbesondere bei der Marktiiberwachung fortgesetzt worden. Die
Angleichung ist auf den verschiedenen Gebieten des Verbraucherschutzes
unterschiedlich weit vorangeschritten und ist bei nicht sicherheitsrelevanten Maflnahmen
am groften. Die Anstrengungen fiir eine wirksame Ubernahme und Umsetzung des
Besitzstandes bei der Produkthaftung und fiir hohere Verwaltungskapazititen miissen
fortgesetzt werden.

Die Tiirkei hat sich weiterhin bemiiht, die Rechtsangleichung im Bereich Justiz und
Inneres voranzubringen. In so wesentlichen Bereichen wie der Reform des Justizwesens
und der Bekidmpfung der Korruption sind jedoch weitere Fortschritte notig. Die
Zusammenarbeit aller einschligigen Behorden auf nationaler Ebene sowie die
Kooperation mit der EU muss insbesondere bei der illegalen Einwanderung und dem
Menschenschmuggel fortgesetzt werden, auch mittels Verhandlungen iiber ein
Abkommen zur Riickfiihrung von Fliichtlingen. Die geografische Beschriankung der
Genfer Fliichtlingskonvention ist aufzuheben und die Zusammenarbeit der einschldgigen
Institutionen sollte verbessert werden.

Bei der Ubernahme des Besitzstandes der Zollunion sind seit dem letzten Bericht einige
Fortschritte erzielt worden: Die Verwaltungskapazitit wurde ausgebaut und die
Rechtsangleichung hat mit Ausnahme bestimmter Gebiete insgesamt einen hohen Stand
erreicht. Die in Freizonen geltenden nichtzollrechtlichen Vorschriften weichen weiterhin
vom Besitzstand ab und miissen entsprechend angeglichen werden. Im Kapitel
AulBenbeziehungen ist die Angleichung insgesamt schon weit vorangeschritten und im
Vergleich zum letzten Jahr sind noch einige Fortschritte erzielt worden. Die Annahme
des Allgemeinen Priaferenzsystems der EG in weiten Teilen stellt einen wichtigen
Fortschritt dar. Einige Abweichungen vom Besitzstand bestehen weiter, einerseits im
Hinblick auf Sonderregelungen im Rahmen des APS und andererseits aufgrund
schwieriger Verhandlungen mit bestimmten Drittstaaten. Die Tiirkei wird ermuntert, ihre
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Bemiithungen in diesem Bereich fortzusetzen. Die Gemeinsame Aufen- und
Scherheitspolitik ist weitgehend an die EU-Politik angeglichen, wobei in Bezug auf die
Nachbarstaaten der Tiirkei einige Unterschiede bestehen. Die Vollzugsbilanz der Tiirkei
konnte verbessert werden, wenn sie ihre Positionen in internationalen Gremien noch
stirker an die der EU annidhert und sicherstellt, dass vereinbarte Sanktionen oder
Restriktionen auch angewendet werden.

Im Bereich der Finanzkontrolle sind seit dem Vorjahresbericht einige Fortschritte zu
vermelden. Hier ist insbesondere die Annahme des Gesetzes iiber die oOffentliche
Finanzverwaltung und Finanzkontrolle zu nennen, das zwar erst ab dem Jahr 2008
umfassend angewendet wird, aber dennoch einen bedeutenden Fortschritt darstellt. Die
Tiirkei sollte ihre Verwaltung weiter stirken und die Kapazititen zum Schutz der
finanziellen Interessen der Gemeinschaft weiter ausbauen. Dariiber hinaus sind bei den
Finanz- und Haushaltsbestimmungen bedeutende Fortschritte bei der Aufstellung und
dem Vollzug des Staatshaushalts erreicht worden. Bei der Anwendung der
Bestimmungen flir Eigenmittel konnten jedoch keine Verbesserungen erzielt werden.
Daher sind weitere Anstrengungen notig, um die Annahme der erforderlichen
Rechtsvorschriften und ihre Umsetzung voranzutreiben.

Die Umsetzung der formell an den Besitzstand angeglichenen Rechtsvorschriften ist
weiterhin unzureichend. Die Verwaltungskapazitit muss in den meisten Bereichen
ausgebaut werden, damit die Umsetzung und die wirksame Durchsetzung des
Besitzstandes gesichert ist. In einigen Fillen miissen im Rahmen der Umstrukturierung
auch neue Strukturen geschaffen werden, z. B. bei den staatlichen Beihilfen und der
regionalen Entwicklung. Die geschaffenen Regulierungsbehdrden miissen mit den fiir die
Wahrnehmung ihrer Aufgaben erforderlichen Befugnissen ausgestattet werden. Hierzu
gehort eine entsprechende Personal- und Ressourcendecke, damit sie ihre Beschliisse
auch durchsetzen konnen. In dieser Hinsicht muss auch ihre Unabhéngigkeit geschiitzt
werden. Die gelungene Zusammenarbeit zwischen der Kommission und den tiirkischen
Behorden beispielsweise bei der Konformitdtsbewertung sollte auf andere Bereiche
ausgedehnt werden.
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D. BEITRITTSPARTNERSCHAFT: ALLGEMEINE BEWERTUNG

Nach Untersuchung der Fortschritte der Tiirkei und des allgemeinen Stands hinsichtlich
der Erfillung der Kiriterien von Kopenhagen wurden die vorstehenden
Schlussfolgerungen gezogen. In diesem Abschnitt wird in knapper Form bewertet,
inwieweit die Priorititen der Beitrittspartnerschaft verwirklicht worden sind.

Der Rat hat im Mai 2003 eine tiberarbeitete Beitrittspartnerschaft angenommen®. Der
Zweck der Beitrittspartnerschaft besteht darin, die tlirkischen Behorden bei ihren
Bemiihungen um die Erfiillung der Beitrittskriterien — insbesondere der politischen
Kriterien — zu unterstiitzen. Im Einzelnen geht es darin um die Priorititen fiir die
Beitrittsvorbereitungen, insbesondere um die Ubernahme des gemeinschaftlichen
Besitzstands. Die Beitrittspartnerschaft bildet ferner die Grundlage fiir die Planung der
aus Gemeinschaftsmitteln gewihrten Heranfithrungshilfen.

Die Tiirkei hat damit begonnen, die in der {iberarbeiteten Beitrittspartnerschaft
definierten Priorititen zu verwirklichen. Insgesamt sind zwar Fortschritte zu
verzeichnen, zur vollstindigen Realisierung der vorgesehenen Aufgaben sind jedoch
nach wie vor erhebliche Anstrengungen erforderlich. Fiir einen Grofteil dieser
Priorititen wird die Regierung Unterstiitzung von der EU erhalten, da die unmittelbar an
diese Priorititen geknilipften Projekte in das nationale Programm fiir 2004 aufgenommen
wurden (siehe hierzu Teil A.2).

Bei den Prioritdten ,,verstarkter politischer Dialog® und , politische Kriterien® sind
erhebliche Fortschritte bei der Rechtsangleichung in denjenigen Bereichen erzielt
worden, die im Vorjahresbericht als vorrangig herausgestellt worden waren. Auch bei der
Umsetzung sind wichtige Fortschritte erreicht worden. Bestimmte Miéngel bestehen
jedoch weiter, so dass die politischen Reformen weiter gefestigt und ausgedehnt werden
miissen.

Die Tiirkei hat im letzten Jahr die Bemiihungen des Generalsekretirs der Vereinten
Nationen um eine umfassende Losung fur Zypern unterstiitzt. Was den Grundsatz der
friedlichen Beilegung von Grenzkonflikten angeht, so haben sich die Beziehungen zu
Griechenland positiv entwickelt. So wurden eine Reihe bilateraler Abkommen
unterzeichnet und verschiedene vertrauensbildende MaBnahmen ergriffen. Die
Sondierungsgespriche sind fortgesetzt worden.

Die Tirkei ist den wichtigsten internationalen und europaischen Konventionen
beigetreten, wenn auch in manchen Fallen mit bedeutenden Vorbehalten, und hat weitere
Anstrengungen unternommen, um die Entscheidungen des Europaischen Gerichtshofs
fur ~ Menschenrechte  durchzusetzen. Protokoll Nr. 6 der Europidischen
Menschenrechtskonvention wurde ratifiziert und Protokoll Nr. 13 iiber die Abschaffung
der Todesstrafe in allen Fillen wurde im Januar 2004 unterzeichneten. Ferner ist
jedweder Bezug auf die Todesstrafe aus den geltenden Rechtsvorschriften entfernt
worden.

24 Beschluss 2003/398/EG des Rates vom 19. Mai 2003 iiber die Grundsitze, Priorititen, Zwischenziele
und Bedingungen der Beitrittspartnerschaft mit der Tiirkei (ABIL. L 145 vom 12.6.2003, S. 40).
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Bei der Bekdmpfung von Folter und Misshandlungen sind weitere Anstrengungen
unternommen worden. Die Behorden verfolgen bei Folter eine Politik der Nulltoleranz;
so gab es bereits Fille, wo Folterer bestraft wurden. Zahlreiche Empfehlungen des
Ausschusses zur Verhiitung von Folter (Europarat) sind umgesetzt worden. Dennoch
weisen die Vollzugsbehdrden die Hiftlinge in der Praxis nicht immer auf ihre Reche hin
und Staatsanwiélte leiten gegen die der Folter beschuldigten Staatsangestellten die
entsprechenden Verfahren nicht immer rechtzeitig und angemessen ein. Fortgesetzte
Anstrengungen werden erforderlich sein, um diese Methoden génzlich abzustellen,
einschlieBlich der Ergreifung angemessener Sanktionen gegen Menschen, die
Folterungen und Misshandlungen anwenden.

Bedeutende Fortschritte wurden bei der Angleichung des allgemeinen Rahmens fiir den
Genuss der Grundfreiheiten an die europédischen Normen erreicht. Der Grundsatz der
Gleichbehandlung von Ménnern und Frauen wurde gestirkt und Bestimmungen, die fiir
so genannte ,,Ehrenmorde* bisher Strafmilderung vorsehen, wurden aufgehoben. Neues
Strafrecht fiihrt eine weitere Angleichung an europidische Normen insbesondere im
Hinblick auf die Rechte der Frauen, auf das Verbot der Diskriminierung und auf den
Kampf gegen Folter und Misshandlung ein.

Die Pressefreiheit ist durch Verfassungsianderungen und ein neues Pressegesetz gestéirkt
worden. Die Meinungsfreiheit hat sich erheblich verbessert, aber einige Probleme
bestchen weiterhin, da Journalisten und andere Personen wegen friedlicher
MeinungsauRerung in bestimmten Féllen dennoch verfolgt werden. Die Lage von
Personen, die wegen friedlicher MeinungsduBBerung verurteilt worden sind, wird nunmehr
an Hand von Streichung oder Anderung gewisser Gesetzesbestimmungen angegangen.
Es wurden Gerichtsverfahren auf Grund von Urteilen des Europdischen Gerichtshofes fiir
Menschenrechte wieder aufgenommen und mehrere, nach den alten Bestimmungen
Verurteilte sind bereits freigesprochen oder freigelassen worden. Bestimmungen {iber die
Wiederaufnahme von Verfahren gelten jedoch noch nicht fiir alle Urteile des
Europiischen Gerichtshofes fiir Menschenrechte.

Ein neues Gesetz Uber Vereinigungen hat das Parlament passiert und wurde vom
Priasidenten beeinsprucht. Falls angenommen, wiirden die Einflussmoglichkeiten des
Staates auf die Tétigkeiten von Vereinigungen erheblich eingeschrinkt und die
Zivilgesellschaft gestarkt. Wéhrend {iber systematische Videoaufzeichnungen von
Aktivititen der Nicht-Regierungsorganisationen und unverhdltnisméiBige
Gewaltanwendungen gegen Demonstranten nach wie vor berichtet wird, haben die
Behorden in jlingster Zeit Schritte unternommen, die solche Vorgangsweisen bekdmpfen.
Obwohl Verteidiger von Menschenrechten von den Justizbehorden oft schikaniert
werden, werden sie doch seltener verurteilt.

Obwohl die Religionsfreiheit in der Verfassung garantiert wird, treffen zahlreiche nicht
muslimische Glaubensgemeinschaften weiterhin auf Schwierigkeiten, insbesondere im
Zusammenhang mit ihrer Rechtspersonlichkeit, den Eigentumsrechten, der Ausbildung
von Geistlichen, der Schulverwaltung sowie dem internen Management, die allerdings
durch die Annahme einschldgiger Rechtsvorschriften behoben werden konnten. Alevis
sind als muslimische Minderheit noch nicht anerkannt.

Bei der Durchfithrung der Reformen fiir mehr kulturelle Rechte sind Fortschritte zu
vermelden. In mehreren privaten Sprachschulen im Siidosten der Tiirkei ist kiirzlich der
Unterricht in kurdischer Sprache aufgenommen worden. Das Senden in kurdisch und
anderen, nicht-tiirkischen Sprachen und Dialekten ist unter bestimmten Auflagen
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gestattet und solche Sendungen sind bereits ausgestrahlt worden. Im Siidosten besteht
eine stirkere Toleranz gegeniiber Kulturereignissen, die die kurdische Sprache und
Kultur in verschiedenen Formen betreffen. Die im Bereich der kulturellen Rechte
ergriffenen MaBnahmen sind jedoch erst der Anfang, da weiterhin betrichtlichen
Einschrinkungen bestehen. Die Vorbehalte der Tiirkei gegeniiber den
Menschenrechtspakten der Vereinten Nationen iiber das Recht auf Bildung und den
Schutz von Minderheiten geben Anlass zur Sorge.

Die Transparenz des Haushalts wurde verbessert; der Rechnungshof hat nunmehr die
Moglichkeit, Militdr- und Verteidigungsausgaben zu priifen. Extrabudgetére
Finanzmittel sind in den allgemeinen Haushalt eingebunden worden und unterliegen
somit der uneingeschrinkten parlamentarischen Kontrolle. Erstmals im August 2004 ist
ein Zivilist zum Generalsekretar des Nationalen Verteidigungsrates ernannt worden. Die
Streitkrifte iiben aber weiterhin Einfluss {iber informelle Kanile aus.

Was die St&rkung der Unabhangigkeit und der Effizienz des Justizwesens betrifft, so sind
Staatssicherheitsgerichte abgeschafft und ihre Zustindigkeit teilweise an die neu
geschaffenen Gerichte fiir schwere Straftaten {ibertragen worden. Das grundséitzliche
Primat der internationalen und europdischen Konventionen gegeniiber nationalem Recht
im Bereich der Menschenrechte ist in der Verfassung verankert worden. Hohere
Justizbehdrden wie das Kassationsgericht haben eine Reihe von Urteilen herausgegeben,
die die Reformgesetze in Ubereinstimmung mit den Normen des FEuropiischen
Gerichtshofs fiir Menschenrechte auslegen. Diese Praxis wird weitere Konsolidierungen
innerhalb der Justizverwaltung erfordern. Gesetzliche Mafinahmen zur Schaffung von
zwischengeschalteten Berufungsgerichten wurden angenommen

Das Gefangnissystem ist weiter verbessert worden, wenngleich die Isolierung der
Hiftlinge in Hochsicherheitsgefdngnissen weiterhin ein ernstes Problem darstellt. Die
Fortbildung von Richtern bei Vollzugsbehorden ist bisher bei weitem nicht ausreichend.

Die  tiirkischen  Behorden  haben  zahlreiche  Schulungsprogramme  zur
Menschenrechtsthematik fiir das Personal im Innen- und Justizministerium sowie fiir
Angehorige der Gendarmerie und Polizei angeboten. Eine Justizakademie wurde
geschaffen und die Fortbildung in den Bereichen internationales Recht und
Menschenrechte fiir Richter und Staatsanwiélte ist erweitert worden. Im Zeitraum von
2003 bis 2004 erhielten alle Richter und Staatsanwilte eine Fortbildung zur
Europédischen Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten
(EMRK) sowie zur Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte.
Dies geschah im Rahmen einer gemeinsamen Initiative der Europdischen Kommission
und des Europarates.

Die Tiirkei hat Gespridche mit zahlreichen internationalen Organisationen, u.a. auch der
Kommission, iiber die Frage der Binnenvertriebenen aufgenommen. Ein Gesetz iiber
Entschiadigungen fiir Terrorismusopfer ist verabschiedet worden. AuBlerdem wurde mit
der Ausarbeitung eines systematischeren Konzepts fiir die Regionen im Siidosten
begonnen, aber es liegt noch keine umfassende Strategie zum Abbau des
Regionalgefilles und zur Beriicksichtigung der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Bediirfnisse der Bevolkerung vor Ort vor. Die Riickkehr von Binnenvertriebenen in den
Stidosten wurde eingeschrankt und durch das Netz von Dorfwichtern, durch Landmienen
sowie durch die mangelnde materielle Versorgung behindert. Bei zukiinftigen
MaBnahmen sind insbesondere die Empfehlungen des Sonderbeauftragten des VN-
Generalsekretirs fiir Binnenvertriebene zu beachten.
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Die kurzfristigen, auf die wirtschaftlichen Kriterien bezogenen Priorititen wurden
teilweise verwirklicht. Das aktuelle Inflationsbekdmpfungsprogramm wird in der Tat
weiter umgesetzt, wiahrend Reformen im Finanzsektor ebenso fortgefiihrt werden. Der
Rechtsrahmen fiir die Vereinfachung auslidndischer Direktinvestitionen ist verbessert
worden und der Dialog mit der EU iiber makrodkonomische Themen verlduft zufrieden
stellend. Im Bereich der Privatisierung sind jedoch weitere Arbeiten erforderlich. Es
wurden Anstrengungen unternommen, um dem Problem der Schattenwirtschaft zu
begegnen und um die derzeitigen Agrarreformen fortzusetzen.

Was die Fihigkeit zur Ubernahme der aus der Mitgliedschaft erwachsenden
Verpflichtungen betrifft, so sind bei der Erfiillung der kurzfristigen Prioritidten in
zahlreichen Kapiteln Fortschritte erzielt worden. Die Angleichung an den Besitzstand im
freien Warenverkehr ist vorangeschritten, aber noch nicht abgeschlossen. Beim
Wettbewerb sind keine Fortschritte bei der Schaffung der Aufsichtsbehdrde fiir staatliche
Beihilfen zu verzeichnen.

Was die in der Beitrittspartnerschaft 2003 identifizierten mittelfristigen Prioritaten
betrifft, so hat sich die Tiirkei mit bestimmten Bereichen auseinandergesetzt; dies betrifft
insbesondere die wirtschaftlichen Kriterien, den freien Kapitalverkehr, Steuern,
Wirtschafts- und Wahrungsunion, Energie sowie Justiz und Inneres.

Die in Bezug auf die Prioritdten der Beitrittspartnerschaft erreichten Fortschritte werden
in anderen Teilen dieses Berichts eingehender erortert, insbesondere in Teil B.3. Die
iiberarbeitete Beitrittspartnerschaft folgt der Gliederung des Regelméfigen Berichts.

Diese iiberarbeitete Partnerschaft stellt weiterhin einen wichtigen Orientierungsrahmen
fir die MaBnahmen der Tiirkei zur Beitrittsvorbereitung dar. Die Umsetzung der
Beitrittspartnerschaft muss fortgesetzt werden. Es sollte ihr die nétige politische
Aufmerksamkeit geschenkt werden und sie sollte der Tiirkei bei der Erstellung ihrer
Agenda fiir Gesetzgebung und institutionellen Aufbau helfen.
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ANHANG |

VVON DEN BEITRITTSWERBERN RATIFIZIERTE MENSCHENRECHTSUBEREINKOMMEN

(Stand: Ende September 2004)

Ubereinkommen und Protokolle Bulgarien | Ruménien | Turke
EMRK (Européaische M enschenr echtskonvention) v v v
Protokoll 1 (Recht auf Eigentum) v v v
Protokoll 4 (Freiziigigkeit u.a.) v v

Protokoll 6 (Todesstrafe) v v v
Protokoll 7 (ne bis in idem) v v
Europaisches Ubereinkommen zur Verhiitung von v v v
Folter

Européische Sozialcharta KA. KA. v
Européische Sozialcharta (revidierte Fassung) v v
Rahmenilibereinkommen zum Schutz nationaler v v

Minder heiten

ICCPR (Internationaler Pakt iiber biirgerliche und v v v
politische Rechte)

Fakultativprotokoll zum ICCPR  (Recht auf v v

individuelle Kommunikation)

Zweites Fakultativprotokoll zum ICCPR (Abschaffung v v

der Todesstrafe)

ICESCR (Internationaler Pakt iiber wirtschaftliche, v v v
soziale und kulturelle Rechte)

CAT (Ubereinkommen gegen Folter) v v v
CERD (Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form v v v
von Rassendiskriminierung)

CEDAW (Ubereinkommen zur Beseitigung jeder v v v
Form von Diskriminierung der Frau)

Fakultativprotokoll zum CEDAW

CRC (Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes) v v v
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Statistischer Anhang

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Basisdaten in 1000
Einwohner (Durchschnitt) 66,293E| 67,420E| 68,529E| 69,626E| 70,712E
in km2
Gesamtflache 769.604] 769.604] 769.604| 769.604| 769.604

Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen

in 1 Mrd. Turkischen Lira

Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen

77.415.272| 124.583.458| l78.412.438| 277.574.057| 359.762.926

in Mrd. ECU/Euro

Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen 173,1| 216,7| 161,8| 192,8| 212,3
in ECU/Euro
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner (a) 2.690 3.210 2.360 2.770 3.000
in jeweiligen
Preisen
Veranderung gegenuber dem Vorjahr in %
Bruttoinlandsprodukt in konstanten Preisen -4,7 7.4 -7,5 7.9 5.8F
(in Landeswahrung)
Beschaftigungswachstum 2,5 -3,8 -0,3 -1,7
Wachstum der Arbeitsproduktivitat (f) -6,5 8,8 6,1
Anstieg der Lohnstlickkosten -4,6
in Kaufkraftstandards
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner (a) 5.480 5.990 5.350 5.690 5.930
in jeweiligen Preisen
in % des Durchschnitts von EU-25
BIP je Einwohner (a) in jeweiligen Preisen 29,8 30,6 26,4 27.3F 27.1F
in KKS (f)
in % des Durchschnitts von EU-15
Arbeitsproduktivitat (BIP je Beschaftigten 34,3 37.6F 33.6F 35.8F 36.4F
in KKS) ()
Produktionsstruktur Veréanderung gegeniiber dem Vorjahr in %
- Landwirtschaft 14,5 13,6 11,3 11,2 11,5
- Industrie (ohne Baugewerbe) 22,0 22,6 24,2 24,5 24,2
- Baugewerbe 53 50 4,9 4,0 3,4
- Dienstleistungen 58,2 58,8 59,6 60,2 60,9
Ausgabenstruktur in % des Bruttoinlandsprodukts
- Konsumausgaben 87,4 85,6 86,3 80,7 82,3
- der privaten Haushalte und der 72,3 715 72,0 66,7 68,5
privaten Organisationen ohne Erwerbszweck
- des Staates 15,2 14,1 14,2 14,0 13,8
- Bruttoanlageinvestitionen 21,9 22,4 18,2 16,7 17,7
- Vorratsveranderungen -5,6 -0,5 -6,8 4,3 4.4
- Exporte 23,2 241 33,7 28,8 28,6
- Importe 26,9 31,5 31,3 30,5 33,0
Inflationsrate Verénderung gegeniiber dem Vorjahr in %
Verbraucherpreisindex © 64,2 57,3 57,6 46,7 25,3
Zahlungsbilanz in Mio. ECU/Euro
-Leistungsbilanz -1.261 -10.631 3.785 -1.769 -5.994
-Handelsbilanz -9.837 -24.263 -5.066 -8.815 -12.247
Warenexporte 27.062 33.262 38.385 42.287 41.761




Warenimporte 36.899 57.525 43.451 51.102 61.248
-Dienstleistungen, netto 7.025 12.308 10.194 8.189 7.873
-Einkommen, netto -3.319 -4.333 -5.583 -4.835 -4.817
-Laufende Transfers, netto 4.856 5.657 4.246 3.693 3.197
- darunter: staatliche Transfers 340 232 231 527 269
- DI-Zuflissee, netto 125 137 3046 908P 68P

1999 2000 2001 2002 2003
Offentliche Finanzen in % des Bruttoinlandsprodukts
Defizit/Uberschuss des Staates -18,9 -6,1 -29,8 -12,6 -8.8P
Schuldenstand des Staates 67,4 57,4 105,2 94,3 87.4P
Finanzindikatoren in % des Bruttoinlandsprodukts
Bruttoauslandsverschuldung der 47,9 48,5 68,5 56,1
Volkswirtschaft
in % der Exporte
Bruttoauslandsverschuldung der 206,3 201,8 203,2 194,8
Volkswirtschaft
Geldmenge (d) in Mrd. ECU/Euro
-M1 8,6 12,1 9,0 9,1 13,0
- M2 41,1 51,1 37,2 35,6 46,7
- M3 42,7 53,7 38,9 37,3 49,7
Kreditgewahrung insgesamt (d) 30,7 44,1 26,9 19,6 28,6
Durchschnittliche kurzfristige Zinsséatze in % pro Jahr
- Tagesgeldsatz 73,5 56,8 89,7 49,5 36,1
- Ausleihesatz 86,1 51,2 78,8 53,7 42,8
- Einlagensatz 78,4 47,2 74,7 50,5 37,7
ECU/EUR-Wechselkurse (1ECU/Euro=..Turkische Lira)
- Durchschnitt des Zeitraums 447.237 574.816| 1.102.430| 1.439.680( 1.694.851
- Ende des Zeitraums 544.641 624.267| 1.269.500| 1.738.000| 1.771.638
1995=100
- Index des effektiven Wechselkurses 13,0 9,6 52 4,0 3,5
Wahrungsreserven Mio. ECU/Euro
-Wéhrungsreserven (einschlielich Gold) 24.280 25.077 22.647 26.744 27.819
-Wéhrungsreserven (ohne Gold) 23.225 23.986 21.478 25.562 26.616
AulRRenhandel Mio ECU/euro
Handelsbilanzsaldo -13.387 -29.262 -11.172 -16.341 -19.487
Exporte 24.964 30.182 35.071 38.137 41.761
Importe 38.351 59.444 46.243 54.478 61.248
Vorjahr = 100
Terms of Trade 98,7 91,5 97,7 99,4 103,1
in % des Gesamtwertes
Exporte nach EU-15 54,0 52,2 51,4 51,5 51,8
Importe aus EU-15 52,6 48,8 44,2 45,5 45,6
Bevolkerung (a) je 1000 Einwohner
Naturliche Wachstumsziffer 15.5E 15.1E 14.6E 14.2E 13.9E
Nettowanderungsziffer (bereinigt) 1.5E 1.5E 1.5E 1.4E 1.4E
je 1000 Lebendgeburten
Sauglingssterbeziffer 43.3E 41.9E 40.6E 39.4E 38.3E
Lebenserwartung: bei Geburt
Manner: 65.6E 65.8E 66.0E 66.2E 66.4E
Frauen: 70.2E 70.4E 70.6E 70.9E 71.0E




Arbeitsmarkt (Arbeitskrafteerhebung) e)

in % der Gesamtbevdlkerung derselben Altersklasse

Erwerbsquote (15-64) 55,1 52.4B 52,3 52,3 51,1
Erwerbstatigenquote (15-64), insgesamt 50,8 48.9B 47,8 46,7 45,5
Erwerbstatigenquote (15-64), M&nner 72,7 71.7B 69,3 66,9 65,9
Erwerbstatigenquote (15-64), Frauen 28,9 26.2B 26,3 26,6 25,2
1999 2000 2001 2002 2003
in % der Gesamtbevdélkerung derselben Altersklasse
Erwerbstatigenquote alterer Arbeiter (55-64) 39,3| 36.4B| 35,9| 35,3| 32,7
Durghschnittliche Beschéftigung nach NACE- in % der Ge&amtbeschéftigung
Positionen
- Land- und Forstwirtschaft 40,2 36.0B 37,6 34,9 33,9
- Industrie (ohne Baugewerbe) 17,2 17.7B 17,5 18,5 18,2
- Baugewerbe 6,2 6.3B 52 4,5 4,6
- Dienstleistungen 36,5 40B 39,7 42,1 43,4
in % des Gesamtwertes
Arbeitslosenquote, insgesamt 7,7 6.5B 8,3 10,3 9,0
Arbeitslosenquote, Méanner 7,7 6.6B 8,7 10,7 10,7
Arbeitslosenquote, Frauen 7,6 6.3B 7,5 9,4 10,1
Arbeitslosenquote von Personen < 25 Jahre 15,0 13.1B 16,2 19,2 20,5
Langzeitarbeitslosenquote 2,1 1.2B 1,6 3,0 2,5
Sozialer Zusammenhalt Verhéltnis oberstes Quintil zu unterstem Quintil
Ungleichheit der Einkommensverteilung | | : | 11,2 |
in % der Bevélkerung von 18-24
Friihzeitige Schulabgénger | | : | |
in % der Gesamtbevolkerung
derselben Altersklasse
Kinder von 0-17 Jahren in erwerbslosen : : :
Haushalten
Personen von 18-59 Jahren in erwerbslosen
Haushalten
Lebensstandard je 1000 Einwohner (a)
Personenkraftwagen 61,4 65,5 66,1 66,1 66,5
Haupttelefonleitungen 272,3 272,6 275,5 271,7 267,5
Mobilfunkteilnehmer 1141 2219 284,2 335,0 394,4
Infrastruktur in km je 1000 km?
Eisenbahnnetz 11,3 11,3 11,3 11,3 11,3
km
Lange der Autobahnen 1.749 1.773 1851 P 1851 P 1881 P
Industrie und Landwirtschaft Vorjahr = 100
Volumenindizes der Industrieproduktion 96,2 106,1 91,3 109,5 108,7
Volumenindizes der Bruttoagrarproduktion 94,7 104,2 93,3 108,3 97,9
Innovation und Forschung in % des BIP
Ausgaben fiir Humanressourcen (6ffentliche 3,1 3,5 3,7
Bildungsausgaben)
in % des BIP
Bruttoinlandsaufwendungen fir Forschung und 0,6 0,6 :
Entwicklung

je 1000 Einwohner




Internet-Zugang von Haushalten

Umwelt in t CO2-Aquivalent je Einwohner
Treibhausgasemissionen insgesamt 155,2| 165,3| 165,0 | : |
in kg Ol-Aquivalent je 1000 Euro BIP
Energieintensitét der Wirtschaft 491| 497| 503| 477|
in % des Stromverbrauchs insgesamt
Anteil der erneuerbaren Energien 29,5| 24,3| 19,1| 25,7|
in % des Guterverkehrs insgesamt
Verkehrsverteilung nach Verkehrstragern 94,8 94,3 95,3 95,4

P=vorlaufige Angaben

E=Schatzwerte

B=Zeitreihenbruch

F=Prognose

a) Die Zahlen wurden anhand der Bevolkerungsdaten aus den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen errechnet.
Diese k6nnen von den Werten abweichen, die in den Bevolkerungsstatistiken verrwendet werden.

b) Die Daten beeziehen sich auf ISIC Rev. 2.

c) Fur die Turkei wird der nationale Verbraucherpreisindex angegeben, der nicht véllig mit den Interims-HVPI vergleichbar
ist.

d) Fur 2002: Stand Ende November.

e) Daten 1999: Arithmetisches Mittel der Erhebungen im 2. und 3. Quartal. Daten 2000 - 2003: Erhebung im 2.Quartal
Uberarbeitung der Daten anhand der Ergebnisse der Volkszahlung von 2000.

f) "Das Wachstum der Arbeitsproduktivitat” wird anhand des BIP zu konstanten Preisen in Euro berechnet, der strukturelle
Indikator "Arbeitsproduktivitat" (in % der EU-15) ausgehend von den jeweiligen Preisen in KKS.




Hinweise zur Methodik

Basisdaten

Bevolkerung: Schitzungen beruhen auf den vorliegenden Daten iiber die de facto-Bevolkerung (statt der
Wohnbevoélkerung).

Finanzen

Offentliche Finanzen: Das Defizit/der Uberschuss des Staats entspricht dem Konzept des konsolidierten
Finanzierungssaldos des Staats gemidl dem  Europdischen System  Volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnungen (EDP B.9 - ESVG 95). Der Schuldenstand des Staates ist definiert als der konsolidierte
Bruttoschuldenstand zum Nominalwert am Jahresende.

Die Bruttoauslandsverschuldung betrifft die Volkswirtschaft und umfasst kurz- und langfristige Papiere,
aber keine Kapitalbeteiligungen oder Geldmarktpapiere. Die Angaben iiber die ausstehenden
Verbindlichkeiten stammen von der OECD, die Daten iiber das BIP von Eurostat. Fiir das Verhiltnis der
Bruttoauslandsverschuldung zu den Exporten wird die Definition der Volkwirtschaftlichen
Gesamtrechnungen fiir die Exporte von Waren und Dienstleistungen herangezogen (Quelle Eurostat).

Die Geldmenge sind die Bestinde zum Jahresende, wie sie Eurostat mitgeteilt wurden. M1 umfasst in der
Regel das im Umlauf befindliche Bargeld sowie Sichteinlagen . M2 umfasst M1 sowie Termineinlagen.
M2Y umfasst M2 und Deviseneinlagen (Sicht- und Termineinlagen) von Gebietsansdssigen M3 umfasst
M2 und offizielle Einlagen. M3Y umfasst M3 und Deviseneinlagen von Gebietsansdssigen. Die
Kreditgewdhrung von inldndischen geldschopfenden Kredit- und Finanzinstituten und Spareinlagen von
Gebietsansissigen bei diesen Instituten werden Eurostat in Form einer Ubersicht iiber den Sektor Staat und
sonstige gebietsansissige Sektoren iibermittelt.

Zinssitze: Jahrliche Durchschnittssdtze auf der Grundlage der Eurostat mitgeteilten monatlichen Reihen.
Die Ausleihesitze beziehen sich auf Darlehen von Banken an Unternehmen mit einer Laufzeit von bis zu
einem Jahr und langer sowie Darlehen die Haushalten als Verbraucherkredite und in Zusammenhang mit
dem Hauserwerb gewihrt werden, mit einer Laufzeit von bis zu einem Jahr. Die Einlagesitze bezichen
sich auf Bankeinlagen mit einer vereinbarten Laufzeit von einem Monat, drei Monaten, sechs Monaten und
einem Jahr oder lianger. Die Ausleihesédtze und Einlagesdtze werden Eurostat als Neugeschéft und
ausstehende Zinsen iibermittelt. Tagesgeldsétze entsprechen den 1-Tages-Interbanksétzen. Zusétzlich zu
den monatlichen Zinssédtzen werden auch die Zinssétze fiir dreimonatige Schatzwechsel iibermittelt. Die
Zentralbankzinssédtze beziehen sich auf den Eurostat {ibermittelten Diskontsatz, Repo-Interventionssatz
und Vorschuss-Satz. Auch die Zinsen fiir mittel- und langfristige Staatsanleihen: der Aktienkursindex, und
der monatliche Aktienumsatz der Borse in Istanbul werden an Eurostat iibermittelt.

Wechselkurse: Die ECU-Wechselkurse sind die der GD Wirtschaft und Finanzen offiziell bis zum 1.
Januar 1999, d.h. bis zu dem Zeitpunkt, an dem die ECU durch den Euro ersetzt wurde, mitgeteilten Kurse.
Die Euro-Wechselkurse sind die Referenzkurse der Europdischen Zentralbank. Der Index des effektiven
Wechselkurses (1994=100), der Eurostat mitgeteilt wird, wird mit 50% USD + 50% EURO gewichtet. Der
(nominale) Index des effektiven Wechselkurses, wie er Eurostat mitgeteilt wird, ist nach den wichtigsten
Handelspartnern gewichtet.

Die Wahrungsreserven sind die Bestinde zum Jahresende, wie sie Eurostat mitgeteilt wurden. Die
Wihrungsreserven sind definiert als die Summe der von der Zentralbank gehaltenen Gold- und
Devisenbestidnde und SZR, der Reserveposition des Landes im IWF sowie der sonstigen Forderungen der
Zentralbank gegeniiber Gebietsfremden. Die Goldbestinde werden vierteljdhrlich zum Marktpreis
bewertet.

AuRenhandel

Importe und Exporte (jeweilige Preise): Die Datenerfassung basiert auf dem System des Spezialhandels,
wonach der AuBlenhandel aus den Giitern besteht, die die Zollgrenze des Landes iiberschreiten. Der Wert
des Auflenhandelsumsatzes umfasst den Marktwert der Giiter und die Zusatzkosten (Fracht, Versicherung
usw.). Handelsklassifikation: Der Warenverkehr sollte anhand einer Giiterklassifikation erfasst werden, die
auf der Kombinierten Nomenklatur (KN) basiert.



Fob bedeutet, dass alle Kosten, die wéhrend der Beforderung bis zur Zollgrenze anfallen, zu Lasten des
Verkaufers gehen. cif bedeutet, dass der Kaufer fiir die zusétzlichen Kosten aufkommt.

Importe werden auf cif-Basis, Exporte auf fob-Basis ausgewiesen.
Importe aus und Exporte nach EU-15. Von der Tiirkei gemeldete Daten.
Arbeitsmarkt

Erwerbsguote (IAO-Methodik): Prozentualer Anteil der Erwerbspersonen an der Gesamtbevilkerung von 15
bis 64 Jahren. Die Quote wurde aus der Arbeitskrifteerhebung abgeleitet, die unter Beriicksichtigung der
folgenden IAO-Definitionen und -Empfehlungen durchgefiihrt wurde:

Erwerbspersonen: Erwerbstétige und Arbeitslose geméf folgender IAO-Definitionen.

Erwerbstatige: alle Personen von 15 bis 64 Jahren, die im Bezugszeitraum mindestens 1 Stunde als
Arbeitnehmer, Unternehmer, Mitglieder von Genossenschaften oder Familienarbeitskrifte gearbeitet und
dafir Lohn, Gehalt oder eine sonstige Vergiitung erhalten haben. Angehorige der Streitkrifte (auBer
Kasernierten) und Frauen im Erziehungsurlaub sind inbegriffen. Ausgeschlossen sind Bewohner von
Schulen, Schiilerwohnheimen, Kindergérten, Altersheimen, speziellen Krankenhdusern, Kasernen und
Kasinos fiir Offiziere.

Arbeitdose: alle Personen iiber 15 Jahren, die die alle drei Bedingungen der IAO-Definition fiir die Einstufung
als arbeitslos erfiillen

Arbeitslosenquote  (IAO-Methodik):  Prozentsatz der Arbeitslosen. Die Quote wurde aus der
Arbeitskrifteerhebung abgeleitet, die unter Beriicksichtigung der IAO-Definitionen und -Empfehlungen (s.
vorstehende IAO-Definitionen) durchgefiihrt wurde.

Durchschnittliche Beschéftigung nach NACE-Positionen: Dieser Indikator wurde unter Beriicksichtigung der
IAO-Definitionen und -Empfehlungen abgeleitet.

Konzepte und Definitionen, RegelmiBigkeit, Piinktlichkeit und Qualitdt der Erhebung zu den
Erwerbspersonen in der Tiirkei entsprechen seit Anfang 2004 in vollem Umfang den EU-Anforderungen.
Auch Konzepte und Definitionen der Erhebung wurden bereits vor 2004 and die EU angepasst.

Quelle: Langzeitarbeitslosenquote: Eurostat. Arbeitslosenquote insgesamt, Manner, Frauen: 1999 nationale
Arbeitskrifteerhebung, 2000-2003: Eurostat. Alle anderen Indikatoren: nationale Arbeitskréfteerhebung

L ebensstandard

Personenkraftwagen: Kraftfahrzeuge, aufler Motorradern, die fir die Personenbeforderung vorgesehen
sind und bis zu 9 Personen (einschlieBlich Fahrer) Sitzpldtze bieten.

Der Begriff ,,Personenkraftwagen" schliefit daher Kleinkraftwagen (fiir die kein Fiihrerschein erforderlich
ist) sowie Taxis und Mietwagen ein, sofern sie weniger als 10 Sitzpldtze haben. Hierunter kdnnen auch
Kleinlastwagen (Pick-up) fallen.

Telefonanschllisse. Mobilfunkteilnehmer sind ausgeschlossen.
Infrastruktur

Eisenbahnnetz. Alle Eisenbahnstrecken in einem gegebenen Gebiet. Ausgeschlossen sind Abschnitte von
Stralen oder Wasserstralen, auch wenn Eisenbahnfahrzeuge darauf befordert werden, z. B. nach Verladen
auf Anhédnger oder Féhren. Ausgeschlossen sind ferner Eisenbahnstrecken, die nur wihrend der
Feriensaison betricben werden, sowie Eisenbahnstrecken, die ausschlieBlich bergbaulichen, land- und
forstwirtschaftlichen oder industriellen Zwecken dienen und nicht dem offentlichen Verkehr zur
Verfiigung stehen. Den Daten liegen die Konstruktionsldngen der Eisenbahnstrecken zugrunde.

Lange der Autobahnen Eine Autobahn ist eine speziell fiir den Kraftverkehr ausgelegte Strafle ohne
Zugang zu angrenzenden Grundstiicken, die:



(a) auBer an besonderen Stellen oder voriibergehend, getrennte Fahrbahnen fiir beide Verkehrsrichtungen
hat, die entweder durch einen unbefahrbaren Mittelstreifen oder in Ausnahmefillen anderweitig getrennt
sind;

(b) keine Kreuzungen mit anderen Strafien, Gleisen oder Gehwegen aufweist;
(c) speziell als Autobahn beschildert und besonderen Klassen von Kraftfahrzeugen vorbehalten ist.

Eingeschlossen sind Auffahrten und Ausfahrten, unabhingig vom Aufstellungsort der Hinweisschilder.
Stadtautobahnen sind ebenfalls eingeschlossen.

Industrie und L andwirtschaft

Volumenindizes der Industrieproduktion. Die Industrieproduktion umfasst Bergbau und Gewinnung von
Steinen und Erden, Verarbeitendes Gewerbe sowie Energie- und Wasserversorgung (nach der Systematik
ISIC Rev. 3, Abschnitt C, D und E).

Volumenindizes der Bruttoagrarproduktion. Die Volumenindizes der Bruttoagrarproduktion werden in
konstanten Preisen von 1993 berechnet. Die Quartalsindizes werden auf Basis des vorhergehenden
Quartals berechnet.

Innovation und Forschung

Die offentlichen Bildungsausgaben insgesamt umfassen die direkten Offentlichen Ausgaben fiir
Bildungseinrichtungen, die offentliche Unterstiitzung anderer privater Bildungseinrichtungen (z.B.
Unterstlitzung ~ von  Unternehmen oder  Arbeitsmarktorganisationen, die  Aus- und
Weiterbildungsprogramme anbieten) und die oOffentliche Unterstiitzung von Privathaushalten
beispielsweise in Form von Stipendien oder Darlehen an Schiiler und Studierende fiir Unterrichtsgebiihren
und Lebenshaltungskosten. Bildungseinrichtungen sind definiert als Einheiten, die instruktionelle bzw.
bildungsbezogene Dienstleistungen fiir FEinzelpersonen und im zweiten Fall auch fiir andere
Bildungseinrichtungen anbieten.

Die Daten werden mit Hilfe der gemeinsamen Fragebogen von UNESCO, OECD und Eurostat (UOE)
tiber Bildungsfinanzierung erhoben.

Die Bruttoinlandsaufwendungen fiir Forschung und Entwicklung (GERD) setzen sich zusammen aus:
Ausgaben fiir FuE eines Sektors der Volkswirtschaft (BERD), Ausgaben fiir FuE im Hochschulsektor
(HERD), Ausgaben fiir FuE des Staates (GOVERD) und FuE-Ausgaben privater Einrichtungen ohne
Erwerbszweck (PNRD).

Die BIP-Angaben entsprechen den Kriterien des ESVG 95. In den Fillen, in den keine BIP-Daten gemél
ESVG 95 vorlagen, wurden die jahrlichen Wachstumsraten des BIP gemil3 ESVG 79 retrospektiv auf die
Jahre, in denen keine Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung nach dem ESVG 95 vorlagen,
angewendet.

Die Indikatoren wurden anhand der laufenden ECU-/EUR-Wechselkurse berechnet.

Internetzugang durch Haushalte: Jahrliche, durch Telefon-Interviews erhobene Daten zum Anteil der
Haushalte mit Internetzugang zu Hause

Umwelt

Treibhausgasemissionen insgesamt: Dieser Indikator zeigt die Trends bei den anthropogenen Emissionen
der Treibhausgase auf: Kohlenstoffdioxid (CO2), Distickstoffoxid (N20), Methan (CH4) sowie von drei
halogenierten Kohlenwasserstoffen, Fluorkohlenwasserstoffen (FKW), vollhalogenierten
Fluorkohlenwasserstoffen (PFC) und Schwefelhexafluorid (SF6), gewichtet nach ihrem Treibhauspotential
(GWP). Das GWP bezicht sich auf die Wirksamkeit der verschiedenen Gase, mit der sie iiber einen
Zeitraum von 100 Jahren zur globalen Erwdrmung beitragen. Die GWP-Angaben werden vom
Zwischenstaatlichen Gremium fiir Klimaverdnderungen (IPPC) geliefert. Die Zahlen werden in CO2-
Aquivalenten angegeben. Die Schitzwerte der Treibhausgasemissionen werden anhand des Tier 1-
Konzepts gemidB3 der Leitlinien des Zwischenstaatlichen Gremiums fiir Klimaverdnderungen (IPPC)



ermittelt. Antropogener Emissionen von Kohlenstoffdioxid (CO2), Distickstoffoxid (N20), Methan
(CH4), Nitrogenoxid (NOx), Kohlenmonoxid (CO), Berechnungen von NMVOC-Emissionen werden bei
der Energieerzeugung, Industrieprozessen, Treibstoffverbrennung und agrarwirtschaftlichen Anlagen
angestellt.  AufBlerdem wurden Schwefeldioxidemissionen (SO2) und Schwebstoffemission unter
Verwendung der Faktoren in der IPCC- und der CORINAIR-Methodik fiir den Industriesektor berechnet.
Emissionen von halogenierten Kohlenwasserstoffen, die zu den Fluorkohlenwasserstoffen (FKW),
vollhalogenierten Fluorkohlenwasserstoffen (PFC) und Schwefelhexafluorid (SF6),gehorten, konnten
nicht berechnet werden, da keine entsprechenden Daten vorlagen.

Energieintensitdt der  Wirtschaft: Zur  Ermittlung des  Energienutzungsgrads wird  der
Bruttoinlandsverbrauch durch das BIP dividiert. Da der Bruttoinlandsverbrauch in kg ROE (kg
Rohdleinheiten) und das BIP in 1000 EUR gemessen wird, ergibt sich der Nutzungsgrad in kg ROE pro
1000 EUR.

Der Bruttoinlandsverbrauch an Energie ergibt sich aus der Summe des Bruttoinlandsverbrauchs der fiinf
Energiearten Kohle, Strom, Ol, Gas und erneuerbare Energien. Diese Zahlen wiederum sind Aggregate
verschiedener Daten zur Produktion und Speicherung von Energie, zum Energiechandel (Import/Export)
sowie zum Verbrauch. Um Inflationsbedingte Verdnderungen auszuschlieen, werden die BIP-Werte in
konstanten Preisen (Basis 1995) angegeben (ESVG 95).

Anteil der erneuerbaren Energien: Mit diesem Indikator wird der Beitrag des aus ernecuerbaren
Energiequellen gewonnenen Stroms zum nationalen Stromverbrauch gemessen. Er ist das Verhéltnis
zwischen der aus erneuerbaren Energiequellen erzeugten Strommenge und dem nationalen
Bruttostromverbrauch fiir ein Kalenderjahr.

Die wichtigsten Definitionen im Zusammenhang mit diesem Indikator sind:

1. Erneuerbare Energiequellen: nicht-fossilen erneuerbaren Energiequellen (Wind-, Solar- und
geothermische Energie, Wasserkraft, Biomasse/Abfall)

2. Aus erneuerbaren Energiequellen gewonnener Strom: Stromerzeugung in Wasserkraftwerken (mit
Ausnahme von Pumpspeicherwerken), Windkraft- und Solaranlagen, in geothermischen Kraftwerken
sowie in  Biomasse- und  Abfallverbrennungsanlagen. = Strom aus  Biomassen-  und
Abfallverbrennungsanlagen wird gewonnen aus der Verbrennung von Holz, Holzabféllen anderen festen
Abfillen erneuerbarer Art (Stroh, Schwarzlauge) sowie von kommunalen Abféllen, von Biogas (einschl.
Deponiegas, Kldrgas und Giillegas) und von fliissigen Biobrennstoffen.

3. Bruttoinlandsstromverbrauch: Entspricht der nationalen Bruttogesamterzeugung aus allen Quellen
(einschl. Eigenproduktion), zuziiglich Einfuhren, abziiglich Ausfuhren.

Die Angaben erhebt Eurostat mit dem jdhrlichen Gemeinsamen Fragebogen von Eurostat und der
Internationalen Energieagentur und einer etablierten, harmonisierten Methodik.

Verkehrsverteilung nach Verkehrstrégern: Prozentualer Anteil des StraBenverkehrs am gesamten
inldndischen Warenverkehr (Straen, Schienen, Wasserwege) in tkm.

Quéllen

Gesamtfliche, Bevolkerung, Auflenhandel, Lebensstandard, Infrastruktur, Industrie und Landwirtschaft:
nationale Quellen. Sonstige Indikatoren: Eurostat.



